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“O Orgamento Publico é muito mais do que um
plano de contas, devendo ser compreendido como
um contrato firmado entre governo e sociedade
sobre o que deverd ser feito em beneficio da Cidade
e dos cidaddos, naquele ano, com o dinheiro que se
estima ter em mdos para gastar. E uma lei que deve
ser especialmente valorizada na sua transparéncia e
legitimagdo. ”

(Cartilha: Por dentro do Orcamento-SEPOG, 2018)



1. O PROCESSO DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO = LOA 2019

A Constituicdo da Republica de 1988 criou mecanismos com vistas a democratizar
e incentivar a participacdo popular efetiva na seara publica, assegurando os direitos
dos cidadaos de participar efetivamente nas tomadas de decisdo governamentais.
Desta forma, a participacdo no processo de elaboracdo do orcamento envolve
compartilhamento de decisdo e de poder, constituindo assunto de relevante
importancia para todos 0s que se interessam em garantir a participacéo dos cidadaos

na gestao publica, tornando a administracdo cada vez mais efetiva.

O processo de Planejamento Participativo néo foi, de forma especifica, previsto
pela Constituicdo de 1988 e também nao foi regulamentado por lei federal, estadual
ou municipal. Porém, estd de acordo com o ordenamento juridico patrio. Sua
fundamentacdo juridica se encontra nos préprios principios e determinacdes
constitucionais alistados nas normas estipuladas mais recentemente pela Lei
Complementar n® 101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48, paragrafo
anico), e pela Lei Federal n® 10.257/01 - Estatuto da Cidade (arts. 2°, II; 4°, 1I, f, §
39; 44).

Para a elaboracdo dos instrumentos publicos de planejamento, a gestdo do
Municipio de Fortaleza adota a forma de Ciclo de Planejamento Participativo, sendo
0 mesmo realizado, sob a responsabilidade da Coordenadoria Especial de
Participacéo Social (CEPS) e com o apoio da Secretaria do Planejamento Orgcamento
e Gestdo (SEPOG), garantindo, desta forma, a participacdo social no processo de
elaboracado dos referidos documentos, conforme preconiza a legislacdo vigente. O
ciclo participativo de 2018 teve como foco a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual
— LOA 2019, nele, a populacéo teve a oportunidade de se posicionar com relacdo as
suas necessidades, visando a melhoria da cidade, por meio do cadastro e priorizacao

de propostas a serem incluidas na referida proposta orcamentaria.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031135/estatuto-da-cidade-lei-10257-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031135/estatuto-da-cidade-lei-10257-01

2. METODOLOGIA

Objetivando ampliar e democratizar o processo de participacao da sociedade civil na
elaboracdo da LOA 2019, buscou-se promover uma inovacdo na metodologia do
Ciclo de Planejamento Participativo, de forma a facilitar o acesso da populacgéo, tanto
no que se refere a possibilidade de cadastramento de propostas, como na definicdo
das prioridades a serem observadas no orcamento de 20109.

Com este intuito, a Coordenadoria Especial de Participacdo Social buscou firmar
parceria com a Fundacao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Fortaleza (Citinova),
e a Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestdao (SEPOG), por meio da
Coordenadoria de Gestdo Corporativa da Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo
(Cogect) e da Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Monitoramento
(Coplam), no sentido de estruturar uma ferramenta digital de consulta popular,
socialmente relevante, funcionalmente efetiva e politicamente vidvel, que
possibilitasse ao cidaddo de Fortaleza maiores oportunidades de contribuir com o

processo de elaboracdo da LOA 20109.

Em reunides técnicas com a equipe da CEPS, Citinova e SEPOG, foram definidas
as especificacdes para o aprimoramento da ferramenta apresentada pela Citinova,
no site do Fortaleza Participa, de forma que o mesmo pudesse ser utilizado para o

cadastramento e votacdo das propostas da sociedade.

Desta forma, o Ciclo de Planejamento Participativo foi efetivado por meio do acesso

ao site do Fortaleza Participa (http://participa.fortaleza.ce.gov.br), seguindo o

calendario e a metodologia apresentados a seguir:


http://participa.fortaleza.ce.gov.br/

Tabela 1 — Cronograma do Ciclo de Planejamento Participativo 2018

18/06 Reunido Geral Preparatoria

Periodo de cadastro das propostas
25/06 a 04/07 .
or¢camentarias

05 e 06/07 Andlise das propostas cadastradas
09 a 15/07 Periodo de priorizacdo das propostas
20/07 Divulgacéo do resultado

Fonte: CEPS

2.1. Mobilizacéo

A divulgacdo e mobilizacdo do processo foram realizadas por meio de uma reuniao
ampliada preparatéria, tendo como publico alvo os Agentes de Cidadania e Controle
Social, liderancas comunitarias, conselhos municipais e populagdo em geral, além

de reunides locais nas comunidades, em que se divulgou a metodologia do processo.

Foram distribuidos, nos territorios, folders informativos, contendo explicacbes quanto
a forma de participar e ao calendéario. Destaca-se também, como forma de
divulgacdo e mobilizacdo: a massificacdo das informacdes via redes sociais como
Facebook e grupos de Whatsapp; a publicagdo de releases e chamadas no site da
Prefeitura, além do envio destas para a imprensa local; a participacdo da CEPS em
entrevistas concedidas para a TV Assembleia e TV Fortaleza, em que foi possivel
esclarecer davidas, divulgar o calendario, a forma do cadastramento das propostas

e votacao.

2.2. Processo de cadastramento de propostas

O cadastramento das propostas foi realizado por meio de um breve cadastramento
do proponente no site do Fortaleza Participa, com acesso em qualquer equipamento
(computadores, notebooks, tablets e smartphones) com internet, conforme figura

abaixo.



Figura 1- Print da tela de cadastramento do usuario

Nome de usuario

Confirme a Senha

Nome Completo

Bairro

Aerolandia

Fonte: Fortaleza Participa

ApoOs o cadastro, o cidaddo passa a ter acesso

tela de inclusdo de propostas
devendo indicar inicialmente a regional para a qual ird cadastrar sua proposta

Figura 1- Print da tela da escolha da Regional
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Selecionada a regional, o cidaddo escolhe o tema do orcamento onde podera

cadastrar sua proposta.
Figura 2 - Print da tela da escolha do tema

Passo-a-passo do Ciclo de Planejamento Participativo - LOA 2019
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CADASTRE-SE ESCOLHA UM FAGA UMA ANALISE DE VOTAQEO RESULTADOS
TEMA PROPOSTA PROPOSTAS o, PUBLICADOS
25/06/2018 a 04/07/2018 05/07/2018 a 06/07/2018 20/07/2018
Regional VI

Selecione um Tema

ASSISTENCIA SOCIAL CULTURA DIREITOS HUMANOS EDUCAGAO ESPORTE E LAZER HABITACAO
INFRAESTRUTURA JUVENTUDE MEIO AMBIENTE MOBILIDADE SAUDE SEGURANCA TRABALHO E RENDA
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Fonte: Fortaleza Participa

Figura 4 - Print da tela de cadastramento de proposta

Cadastro de Propostas

Regional Centro - CULTURA Por mais 1 dia

Escolha outro Tema

® Cadastre sua Proposta

PUBLICAR

Coordenadoria Especial de Participacéo Social
Av. da Universidade, 1895

Benfica - Fortaleza-CE
Telefone: 3105.1569

Fonte: Fortaleza Participa



Tabela 2 - Consolidado das propostas cadastradas por Regional
Ciclo de Planejamento Participativo — 2018

Quantidade de

Regional
propostas

Regional 5
Centro
Regional | 120
Regional Il 79
Regional Ill 43
Regional IV 43
Regional V 115
Regional VI 293

Total 695
Fonte: CEPS

Tabela 3- Consolidado das propostas cadastradas por tema
Ciclo de Planejamento Participativo — 2018

Tema Quantidade de

proposta

Infraestrutura 155
Saude 92
Meio ambiente 85
Educacédo 82
Esporte e lazer 65
Cultura 47
Transporte 31
Trabalho e renda 26
Assisténcia social 23
Habitacao 22
Mobilidade 22
Seguranca 17
Direitos humanos 11
Juventude 8
Turismo 8
Assisténcia social 1

Total 695

Fonte: CEPS



2.3. Andlise das propostas

Apés o fechamento do sistema para cadastramento das propostas, as mesmas foram
analisadas pela equipe técnica da CEPS, no sentido de remover as que ndo eram
de competéncia do municipio, unificar as repetidas com os nomes dos proponentes
e simplificar aquelas que continham texto extenso, garantindo a objetividade e a
clareza das 579 propostas que compuseram a lista apresentada para o processo de
votacgao.

2.4. Processo de Votacao

Com o rol de propostas consolidadas e inseridas no site, o sistema foi novamente
aberto, dando sequéncia ao processo de votacado, que se realizou dentro da mesma
l6gica do cadastramento, escolhendo inicialmente a regional, depois o tema e, por
fim, a selecao da proposta. O cidaddo poderia votar em até trés propostas, de temas

diferentes, na regional selecionada.

Figura 5 - Print da tela de votacao

Regional Centro - ASSISTENCIA SOCIAL Por mais 12 dias

Votacao das Propostas

Escolha as propostas que deseja aprovar e depois clique em "Votar":

Proposta 1 de admin

Implantaco de CRAS
VOTAR

Coordenadoria Especial de Participagao Social
Av. da Universidade, 1895

Benfica - Fortaleza-CE
Telefone: 3105.1569

Fonte: Fortaleza Participa



2.5. Resultado da Votacgéo

Definindo o ranking das 579 propostas analisadas, por meio do processo de votacéo,
a quantidade de propostas priorizadas para cada regional foi estabelecida pelo
critério da divisao territorial utilizada pela Coordenadoria de Participacdo Social,

conforme apresentado abaixo:

Figura 6 - Mapa com divisao territorial

Fonte: CEPS

Tabela 4 — Priorizagdo das propostas por Regional

NUMERO DE TERRITORIOS

REGIONAL QUANTIDADE DE PROPOSTAS PRIORIZADAS
I >
I 4
v >
v 5
Vi 3
Centro 1
TOTAL 32

Fonte: CEPS



O processo do Ciclo de Planejamento Participativo de 2018 envolveu mais de 4.700
pessoas entre as etapas preparatdrias presenciais, as etapas de cadastramento e
votacdo do processo digital e as reunides nas comunidades promovidas pelos
Agentes de Cidadania, que receberam o apoio da CEPS com o0s equipamentos e
pessoal na etapa de votacdo, além da orientacdo continua da equipe da
Coordenadoria e dos Nucleos Regionais que estava disponiveis, no sentido de

auxiliar a participacéo de qualquer cidaddo, durante todo o processo do ciclo.

Tabela 5 - Consolidado das atividades e participantes

ATIVIDADES QUANTIDADE PARTICIPANTES

Etapa preparatérias (Reunides presenciais) 05 137

Reunides nas comunidades 10 844

Etapa de participacdo do processo digital 02 3.778

TOTAL | 17 4.759
Fonte: CEPS

Tabela 6 - Consolidado geral
Quantidade de votos por tema

TEMA VOTOS

Infraestrutura 2.846 Tabela 7 - Consolidado geral

Salde 1.272 Quantidade de votos por Regional

Esporte e lazer 1.147

Educacao 884

Habitacéo 361 I 1.707

Cultura 286 1 1.065

?ssistén(f[ia social gzzl m 607
ransporte

Mobilidade 99 v 373

Seguranca 86 v 1.017

Trabalho e renda 77 Vi 3.088

Turismo 69 CENTRO 2

Trabalho e renda 49

Juventude 35

TOTAL 8.035



Tabela 8- Propostas priorizadas por regional
Ciclo de Planejamento Participativo — 2018

173

SAUDE

PROPOSTAS PRIORIZADAS

Reforma completa da Unidade de Saude
Floresta.

144

INFRAESTRUTURA

Cobertura do canal na rua Palmacia no conjunto
Itaparica.

144

INFRAESTRUTURA

Revitalizacdo da praca da Lagoa do Urubu, com
ampliacdo de quadras e constru¢ao de um
anfiteatro (estilo polo da Sargento Herminio).

138

MEIO AMBIENTE

Construgdo de um ecoponto para o Alvaro
Weyne.

206

HABITACAO

Solicitacdo de moradia habitacional para o bairro
Papicu.

140

EDUCACAO

Solicitacdo de creche ou escola de tempo
integral para o bairro Papicu.

69

HABITACAO

Moradia habitacional para a comunidade do
Vicente Pinzon — Associa¢do Habitacional Morro
da Vitdria.

67

TRANSPORTE

Aumentar o nimero de 6nibus, principalmente
nos finais de semana.

64

EDUCACAO

Aumento de vagas para o Infantil l e Il - na
creche - CEl Maria Felicio Lopes (Vicente Pinzon)

85

INFRAESTRUTURA

Recapeamento das ruas do conj. Planaltina

65

INFRAESTRUTURA

Um semdforo de pedestre na Av. Augusto dos
Anjos préximo a igreja e a loja Macavi.

62

EDUCACAO

Construgao de uma escola de tempo integral de
ensino fundamental | e Il no bairro Quintino
Cunha. Sugestdo de terreno: rua Alipio dos
Santos, ao lado do Depdsito Tupi.

57

INFRAESTRUTURA

Reforma da pracinha do posto de saude do
Bonsucesso

124

INFRAESTRUTURA

Reforma do polo de lazer do Gustavo Braga

58

ESPORTE E LAZER

Equipamentos de academia para a praga da
capela Nossa Senhora de Fatima na rua Thomas
Edson esquina com ruas Caracas e Quito, bairro
Parangaba.

55

EDUCACAO

Construcdo de uma creche escola na rua Guara,
bairro Parangaba.

46

INFRAESTRUTURA

Calcamento e asfalto para a rua Ant6nio
Machado Filho, esquina com a rua
Desembargador Praxedes

17

SAUDE

Solicitacdo de um projeto ou convénio com
Associagdo Cearense dos Diabéticos e
Hipertensos no bairro Jardim América e
adjacéncias, oferecendo exames, cursos para a
juventude e para terceira idade.




208

SAUDE

Construcdo de um posto de salde para bairros
Parque Presidente Vargas e Parque Santa Rosa.

155

MEIO AMBIENTE

Construir um ecoponto no bairro Parque
Presidente Vargas e Parque Santa Rosa.

89

INFRAESTRUTURA

Asfalto para as ruas: Francisco Almeida, Flor do
Campo, Herculano Pena e rua Pedro Cabral -
bairro Presidente Vargas

88

INFRAESTRUTURA

Calcamento e drenagem para as ruas do bairro
Parque Presidente Vargas.

88

INFRAESTRUTURA

Calcamento e drenagem para as ruas do bairro
Parque Presidente Vargas.

50

INFRAESTRUTURA

Calcamento com manilhas para as comunidades
do Marrocos 1, 2 e 3. Comunidade da Paz no
Bairro Bom Jardim.

Vi

600

ESPORTE E LAZER

Urbanizacdo, reforma e requalificacdo no campo
de futebol principal do Conjunto Palmeiras.

Vi

369

INFRAESTRUTURA

Conclusdo do canal de esgoto que se inicia na
rua Avaré e termina na rua Maguari, no
Conjunto Palmeiras II.

Vi

224

INFRAESTRUTURA

Implantagdo de uma praga com playground e
academia no terreno em frente ao CSU Evandro
Ayres de Moura, no Conj. Palmeiras.

Vi

132

SAUDE

Construcdo de um posto de salde no bairro José
de Alencar

Vi

124

ESPORTE E LAZER

Construgdo de Areninha no bairro José de
Alencar, na rua Olimpio Leite esquina com av.
Washington Soares.

Vi

123

INFRAESTRUTURA

Calcamento e pavimentacao asfaltica na rua
Osvaldo Aguiar, iniciando na av. Washington
Soares a rua Dr. Esmerindo Parente.

VI

103

EDUCACAO

Construgao de uma creche na rua Nicolau
Coelho com rua Coronel Jodo de Oliveira, ao lado
do ecoponto de Messejana.

VI

98

SAUDE

Construgao de um posto de saude na rua
Frederico Severo, no Parque Iracema
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