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1. APRESENTAÇÃO

Este caderno faz parte do processo metodológico da participação 

social e objetiva orientar e facilitar a participação da sociedade 

de Fortaleza na proposição de prioridades para o Plano 

Plurianual de Fortaleza (PPA) 2018-2021 e Lei Orçamentária 

Anual (LOA) 2018.

Contém algumas informações técnicas necessárias para o 

entendimento do processo de planejamento das ações da gestão 

pública e, também, um conjunto de informações reunidas ao 

longo dos últimos quatro anos sobre o município de Fortaleza, 

entre elas, as necessidades apontadas a partir das propostas 

já construídas pela população nas discussões nos Territórios 

de Cidadania, nos Ciclos de Planejamento Participativo, nas 

oficinas realizadas nos grupos de bairro do Fortaleza 2040 e em 

outras instâncias de participação.  

2. O PROCESSO DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

As ações governamentais são planejadas em 3 grandes 

instrumentos, definidos por lei (Constituição Federal/88, Lei 

de Responsabilidade Fiscal, Lei Orgânica do Município de 

Fortaleza) e integrados entre si.

PLANO PLURIANUAL – PPA
É o principal instrumento de planejamento da administração. 

Nele, são definidos os objetivos, os programas e as metas de 

governo para o período de 4 anos.



O Projeto de Lei do PPA deve ser encaminhado até 30 de 

agosto à Câmara de Vereadores, onde será discutido, votado e 

transformado em lei.

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS – LDO
Tem um papel intermediário entre o PPA e a LOA, sendo 

um instrumento de planejamento no qual destacam-se as 

prioridades voltadas para a elaboração do orçamento. Deve ser 

aprovada pelo Legislativo, portanto, por lei.

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL – LOA (Orçamento)
O orçamento estabelece a previsão de todas as receitas e 

despesas do exercício financeiro de todos os órgãos, sendo 

o instrumento que possibilita a execução das metas e das 

prioridades estabelecidas pela gestão consultando a sociedade, 

descrevendo um conjunto de ações a serem realizadas para 

atender a função pública. 



3. ENTENDENDO O PPA 

Princípios

•	 Dimensão territorial: alocação dos investimentos com vistas 
a uma organização do território mais equilibrada.

•	 Integração de políticas e programas: visa otimizar os resultados da 
aplicação dos recursos, focalização do público-alvo e das áreas temáticas.

•	 Monitoramento e a avaliação dos programas: visa a melhoria contínua e 
mensurável da qualidade e produtividade dos bens e serviços públicos.

•	 Estabelecimento de parcerias: ampliar os recursos 
para financiamento dos investimentos.

•	 Gestão estratégica dos programas: gerenciamento intensivo 
dos programas estimuladores do crescimento.

•	 Transparência: ampla divulgação dos gastos e dos resultados obtidos.
•	 Participação social: permanente em todo o ciclo de gestão 

do PPA como instrumento de interação Estado e cidadão 
para aperfeiçoamento das políticas públicas.

•	 O programa como unidade de gestão, orientado para resultados.

PROGRAMA
Elemento central da integração do planejamento, orçamento e 

gestão:



ESTRUTURA DO PPA

Como é elaborado

O plano é formulado de modo democrático, mediante a parceria 

entre o governo e a sociedade, permitindo contemplar os 

principais anseios dos mais variados segmentos sociais, isto é, 

as necessidades eleitas pela população em articulação com as 

diretrizes governamentais.

A Base de elaboração PPA 2018/2021 será constituída pelos 

diversos planos já existentes, como o Plano Fortaleza 2040, 

Plano de Governo 2017 a 2020 e a avaliação do PPA 2014 /2017.

Responsáveis pela elaboração
A Secretaria de Planejamento, Orçamento e Gestão (SEPOG), 

órgão coordenador do processo, com a contribuição e 

participação de todos os órgãos da Prefeitura. 



Coordenadoria Especial de Participação Social (CEPS), Instituto 

de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) e Secretarias 

Regionais coordenam a participação social com apoio da SEPOG.

Como a população pode participar e contribuir 
A participação social se dará em encontros específicos 

realizados por Regional, onde serão promovidos debates e 

orientada a coleta das priorizações da população, no que se 

refere a programas e ações finalísticas.

4. UTILIZANDO O CADERNO

Este caderno contém informações e orientações que facilitarão 

a priorização das propostas para o PPA 2018-2021.

A população, por meio de reuniões de grupo, poderá apontar 

e justificar as prioridades do seu território, partindo de um 

conteúdo já existente.



MODELO DE RELATÓRIO 
Encaminhar para e-mail: participacaosocial.ceps@gmail.com

RELATÓRIO SINTÉTICO DE PROPOSIÇÕES 

DE PRIORIDADES AO PPA 2018-2021
Bairro ou conjunto de bairros

Local(is) e data(s) da(s) 
reunião(ões)

Ações prioritárias DESCRIÇÃO (Descrever a ação: o que deverá ser feito, por 
quê, onde e outras informações que informem a prioridade)

1.

2.

3.

4.

Quem participou? Anexar lista de participantes – Pessoas e instituições 

Quem elaborou o Relatório? Nome do(a) relator(a) e contatos 



Para auxiliar nesta discussão, seguem organizadas informações 

sobre os bairros que compõem o território, a saber:

1.  Quantitativo da população residente, o Índice de 
Desenvolvimento Humano (IDH) do bairro e o conjunto de 
assentamentos precários existentes no território.

2.  Equipamentos públicos de educação, saúde e 
assistência social existentes no território.

3.  Necessidades apontadas ao longo dos processos participativos 
ocorridos nos últimos anos: elaboração do Plano Fortaleza 2040, 
Ciclo de Planejamento Participativo e Projeto Abraça Fortaleza.

4.  Demandas eleitas para compor as Leis Orçamentárias 
Anuais (LOAS) dos anos de 2016 e 2017.

5.  Algumas ações de governo já executadas, 
projetadas e/ou em andamento.

Ressaltamos que este conjunto de informações pode conter 

incompletudes ou desatualizações. Assim, solicitamos a 

colaboração dos grupos na sua atualização. Para tanto, caso seja 

percebida alguma necessidade de atualização, solicitamos que 

sejam enviadas, juntamente com o relatório acima, as devidas 

inclusões e correções.

5. ACOMPANHAMENTO DAS AÇÕES DE GOVERNO

O acompanhamento das ações de governo é essencial para 

este processo. A população pode contar com importantes 

fontes oficiais de informação, tais como o georreferenciamento 

do programa de monitoramento dos programas prioritários 

de governo – MAPPFOR – e os documentos produzidos com 

finalidade de prestação de contas, como as mensagens de 

governo que, anualmente, são apresentadas na Câmara 

Municipal, todos disponíveis por meio da internet. 



Informação do MAPPFOR

Site: www.fortaleza.ce.gov.br

  

ALVARO WEYNE BARRA DO CEARÁ



Informações SEPOG

Site: https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br



PRINCIPAIS AÇÕES DE GOVERNO 

REGIONALIZADAS 2013-2016

Fonte: Mensagem 2017



O TERRITÓRIO: COMPOSIÇÃO E DEMOGRAFIA
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Mondubim 0,232 76.044 25,94% 69,94% 4,12% 5,95%

Planalto 
Ayrton Senna

0,168 39.446 28,10% 68,11% 3,80% 7,24%

Prefeito José 
Walter

0,395 33.427 21,05% 69,80% 9,15% 2,55%



Bairros ASSENTAMENTOS PRECÁRIOS
Mondubim Travessa Buarque de Macedo

Vila Nova
Rua Tobicueiras
Rua Dr. Manoel Moreira
Rua Dom Oscar Romero
Rua Nova Resende
Campo Real
Vila Maria – Recanto dos Pardais
Conjunto Vitória
Comunidade Ocupação Titanic
Avenida 1
Catão
Conjunto Renascer
Barracal do Cristo Redentor
Rua Parque Umari
Rua Jequetibá
Rua Cachoeira Alegre
Godofredo Maciel
Conjunto Aracapé
Rua Dr. Procópio
Rua Amélia Conde
Nova União I
Nova União II
Parque Santana
Comunidade Parque Santana
Conjunto Esperança III
Travessa da Paz
Tapioqueiras
Lagoa da LibânIa
Vila das Flores
Rua Pirineus (Currupião)
Barracal
Santa Maria Gorete III

Planalto Ayrton Senna Ipaumirim
Zuleide Pontes
Conjunto Ipaumirim
Lagoa Azul
Comunidade Lago Azul
Rua Marajá
Rua Santo Amaro
Rua Aurora
Pantanal
Mutirão Ipaumirim
Parque Aracapé

Prefeito José Walter Comunidade Unidos para Lutar pela Paz
Rua Nova



EQUIPAMENTOS PÚBLICOS EXISTENTES
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CENTRO DE EDUCAÇÃO INFANTIL 6   

CRECHE CONVENIADA 1  1

ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL 7 5 9

ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL    

ESCOLA DE ENSINO MÉDIO   1

ESCOLA ESPECIAL    

CAPS 1   

HOSPITAL PARTICULAR    

HOSPITAL PÚBLICO   1

POSTO DE SAÚDE (UAPS) 3 1 1

UPA   1



NECESSIDADES IDENTIFICADAS

Ao longo das consultas realizadas pelo Projeto Fortaleza 

2040, no Ciclo de Planejamento Participativo da CEPS e em 

outros momentos participativos, foram identificadas algumas 

necessidades de ação governamental neste territorial, a saber:

BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

Mondubim Sistema Viário

Solic. de serviços de 
calçamento da Avenida 
Bernardo Manoel, entre 
a Praça Cícero e Avenida 
dos Expedicionários

CEPS

Planalto Ayrton 
Senna

Acessibilidade

Na R. Apocalipse, 1191 não 
há estruturação nenhuma 
para transito de pessoas 
com deficiência, nem padrão 
para as calcadas, as ruas 
não são asfaltadas e os 
paralelepípedos sempre fora 
do local espalhados na rua.

FORTALEZA 2040

Lixo

Falta de estrutura adequada 
de algumas ruas prejudica a 
coleta. Não há coleta regular 
de lixo nas comunidades 
Portelinha e Palmeiras.

GRUPO TERRITORIAL 
FORTALEZA 2040

Na R. Estrela Dalva, 760 
existem terrenos baldios 
sem manutenção. As pessoas 
jogam lixo nessa área.

FORTALEZA 2040

Devido não haver ligação com 
rede de esgoto e presença de 
terreno baldio surgem vários 
focos de mosquito da dengue 
(R. Estrela Dalva, 699-899).

FORTALEZA 2040



BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

Planalto Ayrton 
Senna

Pavimentação

Existem muitos problemas, 
pois várias ruas ainda não 
possuem pavimentação 
contribuindo para a falta de 
mobilidade e acessibilidade, 
principalmente para idosos, 
cadeirantes e portadores 
de necessidades especiais. 
Isto também contribui para 
a falta de acesso à polícia 
e ambulâncias. As ruas que 
precisam deste serviço em 
carácter emergencial são as 
seguintes ruas e avenidas: 
Rua Araguaia, Rua do Sol, 
Avenida Gomes de Freitas, 
ruas: José Augusto de 
Oliveira, Paulinho Paican, 
Prof. Marcos Vinícius, 
Virgílio Neto, Boa Hora, Trav. 
Boa Hora, Rua das Flores, 
Rua Anselmo Teixeira.

GRUPO TERRITORIAL 
FORTALEZA 2040

Qualidade de 
Espaços

O problema dos animais 
abandonados, que se reflete 
em toda a cidade. No bairro 
se faz necessária campanha 
de conscientização para 
evitar o abando de animais 
pelos donos, bem como a 
implementação, pelos órgãos 
competentes, de castração 
desses animais, a fim de 
evitar a superpopulação.

GRUPO TERRITORIAL 
FORTALEZA 2040

Saúde

Falta o essencial: o 
atendimento humanizado, 
medicação e material para 
exames, odontológicos e 
curativos. Há um posto em 
construção, mas este se 
encontra abandonado.

GRUPO TERRITORIAL 
FORTALEZA 2040

Segurança

Disputa por território. 
Endereços: Rua Geraldo 
Mendes, 317; Rua 
Joaquim Correia, 1731.

FORTALEZA 2040

Prefeito José 
Walter

Acessibilidade
O Conselho tutelar é 
distante do bairro

GRUPO TERRITORIAL 
FORTALEZA 2040



BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

Prefeito José 
Walter

Água

Dentro do conjunto existe, 
mas nos arredores não 
possui. Os problemas 
localizam-se na Ocupação 
da Av. O, Curva da Viúva. 
Cerca de 1.200 famílias 
não possuem acesso à 
rede de água tratada.

GRUPO TERRITORIAL 
FORTALEZA 2040

Conflitos

Brigas de gangues; má 
utilização dos espaços 
públicos. Nas praças e 
eventos ocorre venda de 
bebidas para menores, assim 
como venda de drogas nas 
escolas. Inexistência de 
oportunidades de empregos. 
Conflitos familiares. Ausência 
de educação integral e 
profissionalizante.

GRUPO TERRITORIAL 
FORTALEZA 2040

Pavimentação

Solic. de serviços de 
recapeamento asfáltico das 
ruas: 34, 41, 45, 60, 66, 68, 
81, 83, 85, 91, 93 e 101 no 
bairro Conj. Pref. José Walter

CEPS

Solic. de serviço de 
recapeamento asfáltico 
da Rua 60 no Bairro Conj. 
Pref. José Walter

CEPS

Existência de buracos nas 
ruas. Falta restauração em 
diversas ruas. Demanda 
de ampliação e reforma 
da Av. Bernardo Manuel.

GRUPO TERRITORIAL 
FORTALEZA 2040

Praças e Parques
Manutenção das dez praças 
existentes no bairro.

GRUPO TERRITORIAL 
FORTALEZA 2040

Produtividade e 
Competitividade

Apoio a confecções, 
diaristas, ambulantes, 
camelôs e artistas.

GRUPO TERRITORIAL 
FORTALEZA 2040

Saúde
Mau atendimento. A Unidade 
de Fisioterapia ainda não 
foi implementada.

GRUPO TERRITORIAL 
FORTALEZA 2040



BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

Prefeito José 
Walter

SEGURANÇA

Inexistência de policiamento 
nas praças. Extinção do 
Conselho de Segurança.

GRUPO TERRITORIAL 
FORTALEZA 2040

Brigas de gangues; má 
utilização dos espaços 
públicos. Nas praças e 
eventos ocorre venda de 
bebidas para menores, assim 
como venda de drogas nas 
escolas. Inexistência de 
oportunidades de empregos. 
Conflitos familiares. Ausência 
de educação integral e 
profissionalizante.

GRUPO TERRITORIAL 
FORTALEZA 2040

DEMANDAS ELEITAS PARA A LOA 2016 Regional V - Território 23
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DEMANDAS ELEITAS PARA A LOA 2017 Regional V - Território 23
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AÇÕES DA PREFEITURA

MONDUBIM 

•	 Serviços de Manutenção Preventiva, Corretiva e 
Reforma de Praças e Parques Públicos. 

•	 Reforma do Hospital Distrital Edmilson Barros de Oliveira – HDEBO. 
•	 Centro de Educação Infantil – CEI Tipo 1 – Bairro Sapiranga – SER VI.
•	 Implantação de Unidade de Atenção Primária 

à Saúde – Mondubim – SER V.
•	 Reforma da Unidade de Atenção Primária à Saúde 

– Filgueiras Lima/Jardim América/SER IV.
•	 Implantação de Unidade de Atenção Primária 

à Saúde – Jardim Jatobá – SER V.
•	 Centro de Educação Infantil – CEI Tipo B – Rua 

Cabral Veras – Bairro Mondubim – SER V. 
•	 Reforma e Ampliação da Unidade de Atenção 



Primária à Saúde Pedro Celestino – SER V.
•	 Centro de Educação Infantil – CEI Tipo C – Bairro Mondubim – SER V. 
•	 Quadra Coberta com Palco – Escola João Hildo 

de Carvalho Furtado – SER VI.
•	 Quadra Coberta com Vestiário – Escola Jonathan 

da Rocha Alcoforado – SER VI. 
•	 DRENURB – Drenagem Urbana na Comunidade 

Ipaumirim , Bairro Planalto Airton Sena – SER V. 
•	 Centro de Educação Infantil – CEI Tipo 1 – Bairro São Bento – SER VI.
•	 Execução de serviço/obra de terraplenagem em terrenos 

destinados a implantação de Centros de Educação Infantil. 
•	 Construção do Centro de Referência da 

Assistência Social – CRAS Aracapé.



PLANALTO AYRTON SENNA

•	 Escola em Tempo Integral – Rua Santo Amaro – 
Bairro Planalto Ayrton Sena – SER V. 

•	 Centro de Educação Infantil – CEI Tipo 1 – Bairro 
Planalto Ayrton Senna – SER V. 

•	 Centro de Educação Infantil – CEI Tipo 1 – Bairro Olavo Oliveira – SER III.
•	 DRENURB – Drenagem Urbana nas ruas do 

Bairro Planalto Ayrton Senna – SER V. 
•	 Construção de Escola em Tempo Integral – Conclusão em 2017.
•	 Centro de Educação Infantil – CEI Tipo B – Rua Lucas Avelino com 

Rua Coronel de Queiroz – Bairro Planalto Ayrton Senna – SER V.
•	 Reforma e Ampliação da Unidade de Atenção 

Primária à Saúde Zélia Correia – SER V. 
•	 Escola em Tempo Integral – Rua Paranaí – 

Bairro Planalto Ayrton Sena – SER V.



PREFEITO JOSÉ WALTER

•	 Quadra Coberta com Vestiário – Escola Municipal 
Francisco Nunes Cavalcante – SER V. 

•	 Centro de Educação Infantil – CEI Tipo 1 – 
Bairro Prefeito José Walter – SER V. 

•	 Reforma do Hospital Distrital Gonzaga Mota José Walter.
•	 Centro de Educação Infantil – CEI Tipo 1 – 

Bairro Conjunto Esperança – SER V. 
•	 Construção, reforma e ampliação – Escola Ari de Sá Cavalcante – SER V.
•	 Reforma da Ambiência do Centro Obstétrico/Hospital 

Distrital Gonzaga Mota José Walter – SER V.
•	 Centro de Educação Infantil – CEI Tipo 1 – 

Bairro Prefeito José Walter – SER V.
•	 Implantação de Unidade de Atenção Primária 

à Saúde – Jangurussu – SER VI. 
•	 Unidade com a obra em conclusão Implantação e Modernização 

de Infraestrutura para Esporte Educacional Recreativo de Lazer.



NO QUE VOCÊ PODE 
CONTRIBUIR PARA 
MELHORIA DA SUA 
RUA, COMUNIDADE 
OU DO SEU BAIRRO?







Coordenadoria Especial de
Participação Social

Coordenadoria Especial de
Participação Social

Secretaria de Planejamento,
Orçamento e Gestão

Instituto de Planejamento
de Fortaleza

Secretaria de Planejamento,
Orçamento e Gestão

Instituto de Planejamento
de Fortaleza


