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1. APRESENTAÇÃO

Este caderno faz parte do processo metodológico da participação 

social e objetiva orientar e facilitar a participação da sociedade 

de Fortaleza na proposição de prioridades para o Plano 

Plurianual de Fortaleza (PPA) 2018-2021 e Lei Orçamentária 

Anual (LOA) 2018.

Contém algumas informações técnicas necessárias para o 

entendimento do processo de planejamento das ações da gestão 

pública e, também, um conjunto de informações reunidas ao 

longo dos últimos quatro anos sobre o município de Fortaleza, 

entre elas, as necessidades apontadas a partir das propostas 

já construídas pela população nas discussões nos Territórios 

de Cidadania, nos Ciclos de Planejamento Participativo, nas 

oficinas realizadas nos grupos de bairro do Fortaleza 2040 e em 

outras instâncias de participação.  

2. O PROCESSO DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

As ações governamentais são planejadas em 3 grandes 

instrumentos, definidos por lei (Constituição Federal/88, Lei 

de Responsabilidade Fiscal, Lei Orgânica do Município de 

Fortaleza) e integrados entre si.

PLANO PLURIANUAL – PPA
É o principal instrumento de planejamento da administração. 

Nele, são definidos os objetivos, os programas e as metas de 

governo para o período de 4 anos.



O Projeto de Lei do PPA deve ser encaminhado até 30 de 

agosto à Câmara de Vereadores, onde será discutido, votado e 

transformado em lei.

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS – LDO
Tem um papel intermediário entre o PPA e a LOA, sendo 

um instrumento de planejamento no qual destacam-se as 

prioridades voltadas para a elaboração do orçamento. Deve ser 

aprovada pelo Legislativo, portanto, por lei.

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL – LOA (Orçamento)
O orçamento estabelece a previsão de todas as receitas e 

despesas do exercício financeiro de todos os órgãos, sendo 

o instrumento que possibilita a execução das metas e das 

prioridades estabelecidas pela gestão consultando a sociedade, 

descrevendo um conjunto de ações a serem realizadas para 

atender a função pública. 



3. ENTENDENDO O PPA 

Princípios

•	 Dimensão territorial: alocação dos investimentos com vistas 
a uma organização do território mais equilibrada.

•	 Integração de políticas e programas: visa otimizar os resultados da 
aplicação dos recursos, focalização do público-alvo e das áreas temáticas.

•	 Monitoramento e a avaliação dos programas: visa a melhoria contínua e 
mensurável da qualidade e produtividade dos bens e serviços públicos.

•	 Estabelecimento de parcerias: ampliar os recursos 
para financiamento dos investimentos.

•	 Gestão estratégica dos programas: gerenciamento intensivo 
dos programas estimuladores do crescimento.

•	 Transparência: ampla divulgação dos gastos e dos resultados obtidos.
•	 Participação social: permanente em todo o ciclo de gestão 

do PPA como instrumento de interação Estado e cidadão 
para aperfeiçoamento das políticas públicas.

•	 O programa como unidade de gestão, orientado para resultados.

PROGRAMA
Elemento central da integração do planejamento, orçamento e 

gestão:



ESTRUTURA DO PPA

Como é elaborado

O plano é formulado de modo democrático, mediante a parceria 

entre o governo e a sociedade, permitindo contemplar os 

principais anseios dos mais variados segmentos sociais, isto é, 

as necessidades eleitas pela população em articulação com as 

diretrizes governamentais.

A Base de elaboração PPA 2018/2021 será constituída pelos 

diversos planos já existentes, como o Plano Fortaleza 2040, 

Plano de Governo 2017 a 2020 e a avaliação do PPA 2014 /2017.

Responsáveis pela elaboração
A Secretaria de Planejamento, Orçamento e Gestão (SEPOG), 

órgão coordenador do processo, com a contribuição e 

participação de todos os órgãos da Prefeitura. 



Coordenadoria Especial de Participação Social (CEPS), Instituto 

de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) e Secretarias 

Regionais coordenam a participação social com apoio da SEPOG.

Como a população pode participar e contribuir 
A participação social se dará em encontros específicos 

realizados por Regional, onde serão promovidos debates e 

orientada a coleta das priorizações da população, no que se 

refere a programas e ações finalísticas.

4. UTILIZANDO O CADERNO

Este caderno contém informações e orientações que facilitarão 

a priorização das propostas para o PPA 2018-2021.

A população, por meio de reuniões de grupo, poderá apontar 

e justificar as prioridades do seu território, partindo de um 

conteúdo já existente.



MODELO DE RELATÓRIO 
Encaminhar para e-mail: participacaosocial.ceps@gmail.com

RELATÓRIO SINTÉTICO DE PROPOSIÇÕES 

DE PRIORIDADES AO PPA 2018-2021
Bairro ou conjunto de bairros

Local(is) e data(s) da(s) 
reunião(ões)

Ações prioritárias DESCRIÇÃO (Descrever a ação: o que deverá ser feito, por 
quê, onde e outras informações que informem a prioridade)

1.

2.

3.

4.

Quem participou? Anexar lista de participantes – Pessoas e instituições 

Quem elaborou o Relatório? Nome do(a) relator(a) e contatos 



Para auxiliar nesta discussão, seguem organizadas informações 

sobre os bairros que compõem o território, a saber:

1.  Quantitativo da população residente, o Índice de 
Desenvolvimento Humano (IDH) do bairro e o conjunto de 
assentamentos precários existentes no território.

2.  Equipamentos públicos de educação, saúde e 
assistência social existentes no território.

3.  Necessidades apontadas ao longo dos processos participativos 
ocorridos nos últimos anos: elaboração do Plano Fortaleza 2040, 
Ciclo de Planejamento Participativo e Projeto Abraça Fortaleza.

4.  Demandas eleitas para compor as Leis Orçamentárias 
Anuais (LOAS) dos anos de 2016 e 2017.

5.  Algumas ações de governo já executadas, 
projetadas e/ou em andamento.

Ressaltamos que este conjunto de informações pode conter 

incompletudes ou desatualizações. Assim, solicitamos a 

colaboração dos grupos na sua atualização. Para tanto, caso seja 

percebida alguma necessidade de atualização, solicitamos que 

sejam enviadas, juntamente com o relatório acima, as devidas 

inclusões e correções.

5. ACOMPANHAMENTO DAS AÇÕES DE GOVERNO

O acompanhamento das ações de governo é essencial para 

este processo. A população pode contar com importantes 

fontes oficiais de informação, tais como o georreferenciamento 

do programa de monitoramento dos programas prioritários 

de governo – MAPPFOR – e os documentos produzidos com 

finalidade de prestação de contas, como as mensagens de 

governo que, anualmente, são apresentadas na Câmara 

Municipal, todos disponíveis por meio da internet. 



Informação do MAPPFOR

Site: www.fortaleza.ce.gov.br

  

ALVARO WEYNE BARRA DO CEARÁ



Informações SEPOG

Site: https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br



PRINCIPAIS AÇÕES DE GOVERNO 

REGIONALIZADAS 2013-2016

Fonte: Mensagem 2017



O TERRITÓRIO: COMPOSIÇÃO E DEMOGRAFIA
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Conjunto 
Ceará I

0,359 19.221 19,16% 73,43% 7,41% 1,56%

Conjunto 
Ceará II

0,366 23.673 18,55% 73,71% 7,73% 1,66%

Genibaú 0,138 40.336 28,02% 68,62% 3,36% 10,14%

Granja Portugal 0,19 39.651 28,09% 66,57% 5,34% 10,44%



Bairros ASSENTAMENTOS PRECÁRIOS
Conjunto Ceará I Área verde I (Conj. Ceará)

Conjunto Ceará II

Genibaú Favela da Mangueira
km 10
Genibaú 4
Cachoeira Dourada
Comunidade do Capim
Dias Monteiro/Olaria e Nova Jerusalém
Boa Esperança
Rua Alves batista (Favela da Mangueira)
Comunidade Canal da Moçambique
Pantanal III

Granja Portugal Lumes/Vila Maria
Rua Londrina
Parque Olivândia
Belém
Menino Deus Bragança 
A12
A10
A11
Rua Luminosa/Nereide
João XXIII
Comunidade Lagoa do Mela Mela
Comunidade Canal Leste
Beco da Prefeitura
A21
Comunidade Parque Santo Amaro
Irmã Dulce I
Forró do Betinho/Rei do Gado
Oscar Bressano (Waldemar Paes)/Rei do Gado



EQUIPAMENTOS PÚBLICOS EXISTENTES
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CENTRO DE EDUCAÇÃO INFANTIL   1 2

CRECHE CONVENIADA 1 1 1 1

ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL 7 6 5 7

ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL 1    

ESCOLA DE ENSINO MÉDIO     

ESCOLA ESPECIAL     

CAPS     

HOSPITAL PARTICULAR     

HOSPITAL PÚBLICO  1   

POSTO DE SAÚDE (UAPS) 1  1 2

UPA    



NECESSIDADES IDENTIFICADAS

Ao longo das consultas realizadas pelo Projeto Fortaleza 

2040, no Ciclo de Planejamento Participativo da CEPS e em 

outros momentos participativos, foram identificadas algumas 

necessidades de ação governamental neste territorial, a saber:

BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

Conjunto Ceará I

Lixo
A Rua Oitocentos Sessenta 
Quatro, 19 é ponto viciado de 
lixo, uma verdadeira rampa.

FORTALEZA 2040

Praças e Parques

Praça com quadra sem 
traves, sem equipamentos 
para outras atividades, falta 
urbanização e arborização. 
Endereço: R. Oitocentos 
Sessenta Quatro

FORTALEZA 2040

Manutenção, limpeza, 
pintura, instalação de 
playgrounds e de áreas 
para prática de esportes.

GRUPO TERRITORIAL
FORTALEZA 2040

Saúde

Médicos públicos são 
precários, com poucos 
médicos para muitos 
pacientes; são superlotados.

GRUPO TERRITORIAL
FORTALEZA 2040

Conjunto Ceará II Praças e Parques

Manutenção, limpeza, 
pintura, instalação de 
playgrounds e de áreas 
para prática de esportes.

GRUPO TERRITORIAL
FORTALEZA 2040

Genibaú

Água
Existem casas com água e 
luz na clandestinidade.

GRUPO TERRITORIAL
FORTALEZA 2040

Conflitos

Quase todos os crimes 
acontecidos no bairro 
(sobretudo mortes) estão 
relacionados às drogas. 

GRUPO TERRITORIAL
FORTALEZA 2040



BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

Genibaú

Lixo

Aos domingos, ocorre uma 
feira na Avenida Senador 
Fernandes Távora até as 
Três Lagoas, que acarreta 
problema de acúmulo de lixo 
(há entranhas de peixes e 
resto de verduras espalhados 
pela rua). A coleta do lixo 
só ocorre no dia seguinte. 
Deveria existir um local para 
os feirantes que trabalham 
com carnes acondicionarem 
seus descartes, e não 
simplesmente jogarem no 
chão. O problema do lixo se 
repete por toda a margem 
do Rio Maranguapinho, 
mesmo na parte urbanizada. 
As pessoas fazem o rio de 
depósito de entulhos. Há 
necessidade de capinação 
do calçadão e a pintura do 
meio-fio pelo menos de seis 
em seis meses, bem como a 
agilização da construção de 
uma cerca. Existe acúmulo de 
lixo na área verde próxima ao 
reservatório da Cagece e no 
Canal que passa na região.

GRUPO TERRITORIAL
FORTALEZA 2040

Segurança

Quase todos os crimes 
acontecidos no bairro 
(sobretudo mortes) estão 
relacionados às drogas. 

GRUPO TERRITORIAL
FORTALEZA 2040

Granja Portugal
Acessibilidade

Padronização dos passeios, 
com nivelamento de 
calçadas, instalação de 
rampas de acesso, adequação 
da drenagem meio fim e 
bocas de lobo, e pintura de 
fachadas de prédios com 
cores quentes, sobretudo 
de imediato, na Rua Oscar 
Araripe, Rua Oscar França, 
Rua Emílio de Menezes 
e Rua Vital Brasil.

GRUPO TERRITORIAL
FORTALEZA 2040

Um CRAS que funciona, mas 
não atende às demandas.

GRUPO TERRITORIAL
FORTALEZA 2040

Água
Não abrange o bairro 
como um todo.

GRUPO TERRITORIAL
FORTALEZA 2040



BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

Granja Portugal

Drenagem

Saneamento básico, 
drenagem e pavimentação 
plena das ruas da 
Granja Portugal.

FORTALEZA 2040

Educação

Expansão da Biblioteca da 
Casa Brasil com atividades 
de incentivo à leitura 
nos quiosques da Praça 
da Juventude e gestão 
compartilhada da mesma.

FORTALEZA 2040

Educação

Ampliar com mais 3 
creches (com tempo 
integral) a rede escolar e 
melhorar a capacitação 
de todos os professores, 
a merenda escolar e a 
estrutura física das escolas 
municipais existentes.

FORTALEZA 2040

Pavimentação
Pavimentação não 
abrange todo o bairro.

GRUPO TERRITORIAL
FORTALEZA 2040

Produtividade e 
Competitividade

Incentivo ao trabalho 
artesanal, comércio 
e feiras locais.

GRUPO TERRITORIAL
FORTALEZA 2040

Saúde
Faltam médicos, aparelhos, 
materiais, medicação.

GRUPO TERRITORIAL
FORTALEZA 2040

DEMANDAS ELEITAS PARA A LOA 2016 Regional V - Território 19
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DEMANDAS ELEITAS PARA A LOA 2017 Regional V - Território 19
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Infraestrutura

Pavimentação 
Asfáltica
Silvio César 
Saraiva de 
Paula

Pavimentação 
asfáltica. 

Ruas: 23 de 
Junho, entre 
as ruas Maria 
Júlia e Duas 
Nações e Rua 
Valdemar 
Paz entre as 
ruas Coronel 
Fabriciano e 
23 de Junho, 
na Granja 
Portugal.

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade
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Infraestrutura

Calçamento 
e Asfalto
Ronaldo Lima 
da Silva

Calçamento 
e asfalto da 
Rua Taubaté.

Entre as 
ruas Sousa 
Carvalho 
e Teodoro 
de Castro 
e Sousa 
Carvalho 
e Coronel 
Fabriciano, 
Na Granja 
Portugal

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade
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Meio 
Ambiente

Urbanização e 
Requalificação 
de Praça
Silvio César 
Saraiva de 
Paula

Urbanização e 
Requalificação 
da Praça 23 
de Junho, 
esquina com 
rua Taubaté. A 
praça encontra-
se totalmente 
abandonada.

Rua 23 
de junho 
esquina com 
Rua Taubaté

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade



AÇÕES DA PREFEITURA

CONJUNTO CEARÁ I 

•	 Serviços de pavimentação e drenagem em 
ruas e avenidas do Conjunto Ceará. 

•	 Escola em Tempo Integral – Bairro Conjunto Ceará – SER V.
•	 Praça da Juventude, no Bairro Conjunto Ceará. 
•	 DRENURB – Drenagem Urbana na Avenida Ministro 

Albuquerque Lima, Bairro Conjunto Ceará – SER V 
•	 Serviços de reforma em prédios e espaços públicos.
•	 Recuperação de espaços públicos. Centro de Educação 

Infantil – CEI Tipo 1 – Bairro Conjunto Ceará I – SER V. 
•	 Centro de Educação Infantil – CEI Tipo B – Bairro Conjunto Ceará – SER V.
•	 Reforma das instalações físicas e prediais da Regional V. 



CONJUNTO CEARÁ II

•	 Centro de Educação Infantil – CEI Tipo B – Bairro Conjunto Ceará – SER V. 
•	 Reforma do Hospital Distrital Nossa Senhora da Conceição. 
•	 Implantação de Unidade de Atenção Primária 

à Saúde – Conjunto Ceará – SER V.
•	 Ampliação de Unidade de Atenção Primária à 

Saúde/Edmilson Pinheiro/SER V.
•	 Reforma da Unidade de Atenção Primária à Saúde 

– Maciel de Brito/Conjunto Ceará/SER V. 
•	 Construção da Biblioteca Pública Mais Cultura.
•	 Reforma e Urbanização do calçadão da Av. C do 

Conjunto Ceará, Lote II, Av. C, trecho 2. 
•	 Reforma e ampliação do Hospital Nossa Senhora da Conceição, 

no Conjunto Ceará, em área de abrangência da SER V.
•	 Centro de Educação Infantil – CEI Tipo B – Bairro Conjunto Ceará – SER V. 
•	 Reestruturação de Equipamentos Esportivos do Centro da 

Cidadania e Direitos Humanos – CCDH – Conjunto.



GENIBAÚ

•	 Centro de Educação Infantil - CEI Tipo B - Bairro Genibaú.



GRANJA PORTUGAL

•	 Construção da Praça da Juventude na Granja Portugal. 
•	 Conclusão da Ponte sobre a Rua Londrina no bairro da Granja Portugal. 
•	 Praça da Juventude, no Bairro Granja Lisboa.
•	 Quadra Coberta com Vestiário – Escola Conceição Mourão – SER VI.
•	 Reforma e Ampliação da Unidade de Atenção 

Primária à Saúde Jurandir Picanço – SER V.
•	 Quadra Coberta com Palco – Escola Reitor Antônio 

Martins Filho – SER VI PREURBIS.
•	 Implantação de um Centro de Convivência na Comunidade Belém 

na Bacia do Rio Maranguapinho – Bairro Granja Portugal – SER V.
•	 Construção de Hortas Hidropônicas.
•	 Implantação de um CAPS AD III – SER V.





NO QUE VOCÊ PODE 
CONTRIBUIR PARA 
MELHORIA DA SUA 
RUA, COMUNIDADE 
OU DO SEU BAIRRO?







Coordenadoria Especial de
Participação Social

Coordenadoria Especial de
Participação Social

Secretaria de Planejamento,
Orçamento e Gestão

Instituto de Planejamento
de Fortaleza

Secretaria de Planejamento,
Orçamento e Gestão

Instituto de Planejamento
de Fortaleza


