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1. APRESENTAÇÃO

Este caderno faz parte do processo metodológico da participação 

social e objetiva orientar e facilitar a participação da sociedade 

de Fortaleza na proposição de prioridades para o Plano 

Plurianual de Fortaleza (PPA) 2018-2021 e Lei Orçamentária 

Anual (LOA) 2018.

Contém algumas informações técnicas necessárias para o 

entendimento do processo de planejamento das ações da gestão 

pública e, também, um conjunto de informações reunidas ao 

longo dos últimos quatro anos sobre o município de Fortaleza, 

entre elas, as necessidades apontadas a partir das propostas 

já construídas pela população nas discussões nos Territórios 

de Cidadania, nos Ciclos de Planejamento Participativo, nas 

oficinas realizadas nos grupos de bairro do Fortaleza 2040 e em 

outras instâncias de participação.  

2. O PROCESSO DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

As ações governamentais são planejadas em 3 grandes 

instrumentos, definidos por lei (Constituição Federal/88, Lei 

de Responsabilidade Fiscal, Lei Orgânica do Município de 

Fortaleza) e integrados entre si.

PLANO PLURIANUAL – PPA
É o principal instrumento de planejamento da administração. 

Nele, são definidos os objetivos, os programas e as metas de 

governo para o período de 4 anos.



O Projeto de Lei do PPA deve ser encaminhado até 30 de 

agosto à Câmara de Vereadores, onde será discutido, votado e 

transformado em lei.

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS – LDO
Tem um papel intermediário entre o PPA e a LOA, sendo 

um instrumento de planejamento no qual destacam-se as 

prioridades voltadas para a elaboração do orçamento. Deve ser 

aprovada pelo Legislativo, portanto, por lei.

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL – LOA (Orçamento)
O orçamento estabelece a previsão de todas as receitas e 

despesas do exercício financeiro de todos os órgãos, sendo 

o instrumento que possibilita a execução das metas e das 

prioridades estabelecidas pela gestão consultando a sociedade, 

descrevendo um conjunto de ações a serem realizadas para 

atender a função pública. 



3. ENTENDENDO O PPA 

Princípios

•	 Dimensão territorial: alocação dos investimentos com vistas 
a uma organização do território mais equilibrada.

•	 Integração de políticas e programas: visa otimizar os resultados da 
aplicação dos recursos, focalização do público-alvo e das áreas temáticas.

•	 Monitoramento e a avaliação dos programas: visa a melhoria contínua e 
mensurável da qualidade e produtividade dos bens e serviços públicos.

•	 Estabelecimento de parcerias: ampliar os recursos 
para financiamento dos investimentos.

•	 Gestão estratégica dos programas: gerenciamento intensivo 
dos programas estimuladores do crescimento.

•	 Transparência: ampla divulgação dos gastos e dos resultados obtidos.
•	 Participação social: permanente em todo o ciclo de gestão 

do PPA como instrumento de interação Estado e cidadão 
para aperfeiçoamento das políticas públicas.

•	 O programa como unidade de gestão, orientado para resultados.

PROGRAMA
Elemento central da integração do planejamento, orçamento e 

gestão:



ESTRUTURA DO PPA

Como é elaborado

O plano é formulado de modo democrático, mediante a parceria 

entre o governo e a sociedade, permitindo contemplar os 

principais anseios dos mais variados segmentos sociais, isto é, 

as necessidades eleitas pela população em articulação com as 

diretrizes governamentais.

A Base de elaboração PPA 2018/2021 será constituída pelos 

diversos planos já existentes, como o Plano Fortaleza 2040, 

Plano de Governo 2017 a 2020 e a avaliação do PPA 2014 /2017.

Responsáveis pela elaboração
A Secretaria de Planejamento, Orçamento e Gestão (SEPOG), 

órgão coordenador do processo, com a contribuição e 

participação de todos os órgãos da Prefeitura. 



Coordenadoria Especial de Participação Social (CEPS), Instituto 

de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) e Secretarias 

Regionais coordenam a participação social com apoio da SEPOG.

Como a população pode participar e contribuir 
A participação social se dará em encontros específicos 

realizados por Regional, onde serão promovidos debates e 

orientada a coleta das priorizações da população, no que se 

refere a programas e ações finalísticas.

4. UTILIZANDO O CADERNO

Este caderno contém informações e orientações que facilitarão 

a priorização das propostas para o PPA 2018-2021.

A população, por meio de reuniões de grupo, poderá apontar 

e justificar as prioridades do seu território, partindo de um 

conteúdo já existente.

MODELO DE RELATÓRIO 
Encaminhar para e-mail: participacaosocial.ceps@gmail.com

RELATÓRIO SINTÉTICO DE PROPOSIÇÕES 

DE PRIORIDADES AO PPA 2018-2021
Bairro ou conjunto de bairros

Local(is) e data(s) da(s) 
reunião(ões)

Ações prioritárias DESCRIÇÃO (Descrever a ação: o que deverá ser feito, por 
quê, onde e outras informações que informem a prioridade)

1.

2.

3.

4.

Quem participou? Anexar lista de participantes – Pessoas e instituições 

Quem elaborou o Relatório? Nome do(a) relator(a) e contatos 



Para auxiliar nesta discussão, seguem organizadas informações 

sobre os bairros que compõem o território, a saber:

1.  Quantitativo da população residente, o Índice de 
Desenvolvimento Humano (IDH) do bairro e o conjunto de 
assentamentos precários existentes no território.

2.  Equipamentos públicos de educação, saúde e 
assistência social existentes no território.

3.  Necessidades apontadas ao longo dos processos participativos 
ocorridos nos últimos anos: elaboração do Plano Fortaleza 2040, 
Ciclo de Planejamento Participativo e Projeto Abraça Fortaleza.

4.  Demandas eleitas para compor as Leis Orçamentárias 
Anuais (LOAS) dos anos de 2016 e 2017.

5.  Algumas ações de governo já executadas, 
projetadas e/ou em andamento.

Ressaltamos que este conjunto de informações pode conter 

incompletudes ou desatualizações. Assim, solicitamos a 

colaboração dos grupos na sua atualização. Para tanto, caso seja 

percebida alguma necessidade de atualização, solicitamos que 

sejam enviadas, juntamente com o relatório acima, as devidas 

inclusões e correções.

5. ACOMPANHAMENTO DAS AÇÕES DE GOVERNO

O acompanhamento das ações de governo é essencial para 

este processo. A população pode contar com importantes 

fontes oficiais de informação, tais como o georreferenciamento 

do programa de monitoramento dos programas prioritários 

de governo – MAPPFOR – e os documentos produzidos com 

finalidade de prestação de contas, como as mensagens de 

governo que, anualmente, são apresentadas na Câmara 

Municipal, todos disponíveis por meio da internet. 



Informação do MAPPFOR

Site: www.fortaleza.ce.gov.br

  

ALVARO WEYNE BARRA DO CEARÁ



Informações SEPOG

Site: https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br



PRINCIPAIS AÇÕES DE GOVERNO 

REGIONALIZADAS 2013-2016

Fonte: Mensagem 2017



O TERRITÓRIO: COMPOSIÇÃO E DEMOGRAFIA
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Aldeota 0,866 42.361 13,22% 74,57% 12,21% 1,27%

Cocó 0,762 20.492 16,67% 75,30% 8,03% 0,66%

Dionísio Torres 0,859 15.634 12,82% 74,48% 12,70% 0,43%

Joaquim Távora 0,662 23.450 14,14% 73,70% 12,16% 0,53%



Bairros ASSENTAMENTOS PRECÁRIOS
Aldeota Favela do Trilho - Trecho São Vicente de Paula

Conj. Santa Cecilia / São Vicente de Paula

Cocó

Dionísio Torres

Joaquim Távora São Gabriel
Rua Barão de Aracati
Rua Henrique Rabelo

EQUIPAMENTOS PÚBLICOS EXISTENTES
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CENTRO DE EDUCAÇÃO INFANTIL  1   

CRECHE CONVENIADA     

ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL     

ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL     

ESCOLA DE ENSINO MÉDIO 6 2 3 1

ESCOLA ESPECIAL    1

CAPS     

HOSPITAL PARTICULAR 2  1 1

HOSPITAL PÚBLICO 1    

POSTO DE SAÚDE (UAPS) 1    

UPA     

NECESSIDADES IDENTIFICADAS
Ao longo das consultas realizadas pelo Projeto Fortaleza 

2040, no Ciclo de Planejamento Participativo da CEPS e em 

outros momentos participativos, foram identificadas algumas 

necessidades de ação governamental neste territorial, a saber:

BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

ALDEOTA

LIXO

A R. Jovino Guedes, 180, 
é local frequentemente 
objeto de despejo de lixo e 
entulho e o pior é que fica 
na lateral de uma escola 
infantil (Canarinho).

Mapas Colaborativos 
do Site Fortaleza 2040

LIXO

Na R. Barbosa de Freitas, 
1366-1476 falta de 
manutenção e de 
limpeza regular da praça. 
Acúmulo de lixo.

Mapas Colaborativos 
do Site Fortaleza 2040

ACESSIBILIDADE

Calçadas irregulares e 
carros ocupando espaço 
dos pedestres na R. 
Osvaldo Cruz, 1613 .



BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

ALDEOTA

ACESSIBILIDADE
Calçadas muito irregulares 
na Rua Desembargador 
Leite Albuquerque, 732.

PRAÇAS E PARQUES

Praça Portugal, a mais bela e 
icônica da região. Não deixem 
que o prefeito a destrua para 
colocar um cruzamento.

PRODUTIVIDADE E 
COMPETITIVIDADE

Apoio principalmente ao 
setor de comida de rua. 
Foodtrucks, foodsbikes, 
trailers, carrinho de 
churrasco, de cachorro 
quente, vendedor de coco, 
vendedora de pastel, 
picolezeiros. Dar atenção 
especial ao empreendedor 
de classe social mais baixa.

COCÓ

ACESSIBILIDADE

Estrangulamento da via na 
Av. Antônio Sales, 2571-
2755, o que causa confusão 
no trânsito e acidentes.

Mapas Colaborativos 
do Site Fortaleza 2040

ACESSIBILIDADE

A Av. Engenheiro Santana 
Júnior, 3000 necessita de 
um sinal para estudantes 
que atravessam a rua com 
frequência na região.

Mapas Colaborativos 
do Site Fortaleza 2040

PRAÇAS E PARQUES

Trilhas atravessando o parque 
para caminhar/correr/pedalar. 
Endereço: Rua Arquiteto 
Reginaldo Rangel, 155.

Mapa Colaborativo 
Fortaleza 2040

DIONÍSIO 
TORRES

ACESSIBILIDADE
Uma cidade acessível e 
adequada para pessoas 
com deficiência.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040

CICLOVIAS
Ampliação da acessibilidade 
do ciclista e do pedestre.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040

CULTURA
Valorização da cultura 
afrodescendente.

Fortaleza 2040

CULTURA
Incentivo nas escolas 
públicas do bairro de valores 
e resgate da cultura cearense.

Fortaleza 2040

EDUCAÇÃO
Aumentar a oferta de 
creches e escolas de tempo 
integral  para a população.

Fortaleza 2040

ENERGIA

Priorização das deliberações 
dos Conselhos de Direitos 
e setoriais no processo de 
elaboração e monitoramento 
das políticas públicas.

Fortaleza 2040



BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

DIONÍSIO 
TORRES

ESPORTE

Viabilização de visita técnica 
de um membro da Prefeitura 
para avaliar a possibilidade 
de ser feita uma quadra.

Fortaleza 2040

ESPORTE
Criação de quadras 
e áreas de lazer.

Fortaleza 2040

SEGURANÇA

Assaltos realizados 
geralmente por indivíduos 
moradores das quadras 
vizinhas  ao Colégio Santa 
Cecília. Endereço: Av. 
Antônio Sales, 3000.

Mapa Colaborativo 
Fortaleza 2040

ACESSIBILIDADE

Na Av. Pontes Vieira, 373-495 
piso de pedra portuguesa 
muito irregular - prejudica 
acesso de equipamentos 
com rodas e pessoas com 
dificuldade de locomoção.

Mapas Colaborativos 
do Site Fortaleza 2040

CONFLITOS
Venda de drogas. Grupo Territorial 

Fortaleza 2040

DEMANDAS ELEITAS PARA A LOA 2016 Regional II - Território 6
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SAÚDE

Posto de 
Saúde
Maria Lizete 
Ferreira 
da Cruz

Solicitamos uma 
Unidade De Saúde 
Básica para nossa 
comunidade.

Meireles / 
Mucuripe

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade

Educação

Creche
Maria Lizete 
Ferreira 
da Cruz

Solicitamos um 
Centro de Educação 
Infantil para nossa 
comunidade, pois 
atualmente as 
mãezinhas para 
trabalhar estão se 
obrigando a deixar os 
seus filhos em outros 
locais distantes.

Meireles / 
Mucuripe

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade



DEMANDAS ELEITAS PARA A LOA 2016 Regional II - Território 6
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Esporte e Lazer

Esporte 
e Lazer
Maria Lizete 
Ferreira 
da Cruz

Solicitamos outras 
modalidades de 
esporte para os jovens 
do campo do América, 
e lazer para as 
crianças e manutenção 
para areninha e 
para academia da 
terceira idade.

Meireles / 
Mucuripe

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade
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Educação

Creche
Gleucilene 
Maria 
Vasconcelos 
Araújo

Solicitamos a 
Construção de um 
Centro de Educação 
Infantil para o 
nosso bairro.

Joaquim 
Távora / 
Piedade

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade

Esporte e Lazer

Campo de 
Futebol
Gleucilene 
Maria 
Vasconcelos 
Araújo

Solicitamos a 
Construção de um 
Campo de Futebol para 
a nossa comunidade.

Joaquim 
Távora / 
Piedade

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade

SAÚDE

Posto de 
Saúde
Gleucilene 
Maria 
Vasconcelos 
Araújo

Solicitamos a 
Construção de um 
Posto de Saúde para 
a nossa comunidade.

Joaquim 
Távora / 
Piedade

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade



DEMANDAS ELEITAS PARA A LOA 2017 Regional II - Território 6
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AÇÕES DA PREFEITURA

ALDEOTA 

•	 Crescer Com Arte 
•	 Reforma da Unidade de Atenção Primária à Saúde - Mírian Porto 

Mota / Vicente Pinzon / SER II Escola de Economia Solidária 
•	 Empreendedorismo Itinerante e Integrado 
•	 DRENURB - Drenagem Urbana nas Ruas Monsenhor Catão, 

Carolina Sucupira, Fonseca Lobo, Avenida Padre Antônio 
Tomaz e Trav. Colombo, Bairro Papicu - SR II 

•	 Quadra da Comunidade Santa Cecília - Obras Complementares 
- Bairro Dionísio Torres - DRENURB - Drenagem Urbana na Rua 
Carlos Vasconcelos e Pe. Luis Figueira, Bairro Aldeota - SER II 

•	 Espetáculo Orquestra das Senhoritas - 57 anos da Comédia Cearense 
•	 Construção da Quadra Esportiva Santa Cecília - Bairro Dionísio Torres 
•	 Juventude sem Fronteiras 
•	 Visão nas Mãos 
•	 Reforma dos Canteiros Centrais das Avenidas Barão 

de Studart, Sen. Virgílio Távora e Abolição



COCÓ

•	 TRANSFOR - Corredor I e Melhoramentos Viários - 
Viaduto - Av. Antônio Sales x Av. Eng. Santana Jr.



DIONÍSIO TORRES

•	 Aquisição de veículos para segurança escolar 
•	 Aquisição de Transporte Escolar 
•	 Reforma Física da SEPOG 
•	 Implantação da TV Municipal 
•	 Curso de Formação para os Candidatos a Conselheiros Tutelares 
•	 Aquisição de Ônibus Escolar Acessível 
•	 Seleção dos Conselheiros Tutelares



JOAQUIM TÁVORA

•	 TRANSFOR - Corredor I e Melhoramentos Viários - Implantação do BRT Av. 
Antônio Sales - Trecho entre Rua João Cordeiro e Rua Barbosa de Freitas.



NO QUE VOCÊ PODE 
CONTRIBUIR PARA 
MELHORIA DA SUA 
RUA, COMUNIDADE 
OU DO SEU BAIRRO?



Coordenadoria Especial de
Participação Social

Coordenadoria Especial de
Participação Social

Secretaria de Planejamento,
Orçamento e Gestão

Instituto de Planejamento
de Fortaleza

Secretaria de Planejamento,
Orçamento e Gestão

Instituto de Planejamento
de Fortaleza


