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1. APRESENTAÇÃO

Este caderno faz parte do processo metodológico da participação 

social e objetiva orientar e facilitar a participação da sociedade 

de Fortaleza na proposição de prioridades para o Plano 

Plurianual de Fortaleza (PPA) 2018-2021 e Lei Orçamentária 

Anual (LOA) 2018.

Contém algumas informações técnicas necessárias para o 

entendimento do processo de planejamento das ações da gestão 

pública e, também, um conjunto de informações reunidas ao 

longo dos últimos quatro anos sobre o município de Fortaleza, 

entre elas, as necessidades apontadas a partir das propostas 

já construídas pela população nas discussões nos Territórios 

de Cidadania, nos Ciclos de Planejamento Participativo, nas 

oficinas realizadas nos grupos de bairro do Fortaleza 2040 e em 

outras instâncias de participação.  

2. O PROCESSO DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

As ações governamentais são planejadas em 3 grandes 

instrumentos, definidos por lei (Constituição Federal/88, Lei 

de Responsabilidade Fiscal, Lei Orgânica do Município de 

Fortaleza) e integrados entre si.

PLANO PLURIANUAL – PPA
É o principal instrumento de planejamento da administração. 

Nele, são definidos os objetivos, os programas e as metas de 

governo para o período de 4 anos.



O Projeto de Lei do PPA deve ser encaminhado até 30 de 

agosto à Câmara de Vereadores, onde será discutido, votado e 

transformado em lei.

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS – LDO
Tem um papel intermediário entre o PPA e a LOA, sendo 

um instrumento de planejamento no qual destacam-se as 

prioridades voltadas para a elaboração do orçamento. Deve ser 

aprovada pelo Legislativo, portanto, por lei.

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL – LOA (Orçamento)
O orçamento estabelece a previsão de todas as receitas e 

despesas do exercício financeiro de todos os órgãos, sendo 

o instrumento que possibilita a execução das metas e das 

prioridades estabelecidas pela gestão consultando a sociedade, 

descrevendo um conjunto de ações a serem realizadas para 

atender a função pública. 



3. ENTENDENDO O PPA 

Princípios

•	 Dimensão territorial: alocação dos investimentos com vistas 
a uma organização do território mais equilibrada.

•	 Integração de políticas e programas: visa otimizar os resultados da 
aplicação dos recursos, focalização do público-alvo e das áreas temáticas.

•	 Monitoramento e a avaliação dos programas: visa a melhoria contínua e 
mensurável da qualidade e produtividade dos bens e serviços públicos.

•	 Estabelecimento de parcerias: ampliar os recursos 
para financiamento dos investimentos.

•	 Gestão estratégica dos programas: gerenciamento intensivo 
dos programas estimuladores do crescimento.

•	 Transparência: ampla divulgação dos gastos e dos resultados obtidos.
•	 Participação social: permanente em todo o ciclo de gestão 

do PPA como instrumento de interação Estado e cidadão 
para aperfeiçoamento das políticas públicas.

•	 O programa como unidade de gestão, orientado para resultados.

PROGRAMA
Elemento central da integração do planejamento, orçamento e 

gestão:



ESTRUTURA DO PPA

Como é elaborado

O plano é formulado de modo democrático, mediante a parceria 

entre o governo e a sociedade, permitindo contemplar os 

principais anseios dos mais variados segmentos sociais, isto é, 

as necessidades eleitas pela população em articulação com as 

diretrizes governamentais.

A Base de elaboração PPA 2018/2021 será constituída pelos 

diversos planos já existentes, como o Plano Fortaleza 2040, 

Plano de Governo 2017 a 2020 e a avaliação do PPA 2014 /2017.

Responsáveis pela elaboração
A Secretaria de Planejamento, Orçamento e Gestão (SEPOG), 

órgão coordenador do processo, com a contribuição e 

participação de todos os órgãos da Prefeitura. 



Coordenadoria Especial de Participação Social (CEPS), Instituto 

de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) e Secretarias 

Regionais coordenam a participação social com apoio da SEPOG.

Como a população pode participar e contribuir 
A participação social se dará em encontros específicos 

realizados por Regional, onde serão promovidos debates e 

orientada a coleta das priorizações da população, no que se 

refere a programas e ações finalísticas.

4. UTILIZANDO O CADERNO

Este caderno contém informações e orientações que facilitarão 

a priorização das propostas para o PPA 2018-2021.

A população, por meio de reuniões de grupo, poderá apontar 

e justificar as prioridades do seu território, partindo de um 

conteúdo já existente.

MODELO DE RELATÓRIO 
Encaminhar para e-mail: participacaosocial.ceps@gmail.com

RELATÓRIO SINTÉTICO DE PROPOSIÇÕES 

DE PRIORIDADES AO PPA 2018-2021
Bairro ou conjunto de bairros

Local(is) e data(s) da(s) 
reunião(ões)

Ações prioritárias DESCRIÇÃO (Descrever a ação: o que deverá ser feito, por 
quê, onde e outras informações que informem a prioridade)

1.

2.

3.

4.

Quem participou? Anexar lista de participantes – Pessoas e instituições 

Quem elaborou o Relatório? Nome do(a) relator(a) e contatos 



Para auxiliar nesta discussão, seguem organizadas informações 

sobre os bairros que compõem o território, a saber:

1.  Quantitativo da população residente, o Índice de 
Desenvolvimento Humano (IDH) do bairro e o conjunto de 
assentamentos precários existentes no território.

2.  Equipamentos públicos de educação, saúde e 
assistência social existentes no território.

3.  Necessidades apontadas ao longo dos processos participativos 
ocorridos nos últimos anos: elaboração do Plano Fortaleza 2040, 
Ciclo de Planejamento Participativo e Projeto Abraça Fortaleza.

4.  Demandas eleitas para compor as Leis Orçamentárias 
Anuais (LOAS) dos anos de 2016 e 2017.

5.  Algumas ações de governo já executadas, 
projetadas e/ou em andamento.

Ressaltamos que este conjunto de informações pode conter 

incompletudes ou desatualizações. Assim, solicitamos a 

colaboração dos grupos na sua atualização. Para tanto, caso seja 

percebida alguma necessidade de atualização, solicitamos que 

sejam enviadas, juntamente com o relatório acima, as devidas 

inclusões e correções.

5. ACOMPANHAMENTO DAS AÇÕES DE GOVERNO

O acompanhamento das ações de governo é essencial para 

este processo. A população pode contar com importantes 

fontes oficiais de informação, tais como o georreferenciamento 

do programa de monitoramento dos programas prioritários 

de governo – MAPPFOR – e os documentos produzidos com 

finalidade de prestação de contas, como as mensagens de 

governo que, anualmente, são apresentadas na Câmara 

Municipal, todos disponíveis por meio da internet. 



Informação do MAPPFOR

Site: www.fortaleza.ce.gov.br

  

ALVARO WEYNE BARRA DO CEARÁ



Informações SEPOG

Site: https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br



PRINCIPAIS AÇÕES DE GOVERNO 

REGIONALIZADAS 2013-2016

Fonte: Mensagem 2017



O TERRITÓRIO: COMPOSIÇÃO E DEMOGRAFIA
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Meireles 0,953 36.982 12,64% 74,85% 12,51% 1,49%

Mucuripe 0,793 13.747 16,15% 73,43% 10,42% 1,99%

Praia de 
Iracema

0,72 3.130 14,06% 74,47% 11,47% 0,61%

Varjota 0,717 8.421 14,20% 75,72% 10,08% 1,64%



Bairros ASSENTAMENTOS PRECÁRIOS
Meireles Japão, Campo do América

Mucuripe Papoco (do Mucuripe)
Rua Tereza Kinko
Comunidade Riacho Maceió
Praça do Coqueiro
Terramar
Saporé
Rua João Arruda

Praia de Iracema Rua efermeiro Joaquim Pinto
Travessa Alódia
Ocupação Leão Veloso ou ocupação Veloso

Varjota Santa Edwirges/Varjota, Piniquinhos

EQUIPAMENTOS PÚBLICOS EXISTENTES
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CENTRO DE EDUCAÇÃO INFANTIL   1  

CRECHE CONVENIADA     

ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL 1  1 1

ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL     

ESCOLA DE ENSINO MÉDIO  3   

ESCOLA ESPECIAL 1    

CAPS     

HOSPITAL PARTICULAR 1    

HOSPITAL PÚBLICO     

POSTO DE SAÚDE (UAPS)     

UPA     

NECESSIDADES IDENTIFICADAS
Ao longo das consultas realizadas pelo Projeto Fortaleza 

2040, no Ciclo de Planejamento Participativo da CEPS e em 

outros momentos participativos, foram identificadas algumas 

necessidades de ação governamental neste territorial, a saber:

BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

MEIRELES

ACESSIBILIDADE

Rua Dr. José Lourenço, 435, 
Área onde há com frequência 
carros estacionados 
de maneira irregular, 
diminuindo a visibilidade 
dos veículos que vêm 
pela R. José Lourenço.

Mapas Colaborativos 
do Site Fortaleza 2040

SAÚDE
Ausência de UPA. Grupo Territorial 

Fortaleza 2040

SEGURANÇA

Já fui assaltada duas vezes 
nesse ponto. É uma área 
pouco utilizada e com poucos 
"olhos na rua". Endereço: 
Rua Dr. José Lourenço, 466.

Mapa Colaborativo 
Fortaleza 2040

LIXO
Em alguns locais não existe 
este serviço básico.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040



BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

MEIRELES PAVIMENTAÇÃO

Existem buracos nos 
calçamentos; deveriam 
melhorar a acessibilidade 
em todo o bairro.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040

MUCURIPE

LIXO

Na Rua Dr. José Lino, 
681-693 amontoado de 
lixo. Prefeitura coleta, mas 
as pessoas colocam todo 
tipo de lixo e entulho, no 
mesmo local todos os dias.

Mapas Colaborativos 
do Site Fortaleza 2040

Na Av. Álvaro Correia, 
187 amontoado de lixo. 
Prefeitura coleta, mas as 
pessoas colocam todo 
tipo de lixo e entulho, no 
mesmo local todos os dias.

Mapas Colaborativos 
do Site Fortaleza 2040

QUALIDADE 
ESPAÇOS

Cemitério não tem mais 
capacidade de receber 
corpos e já era para ter sido 
interditado pela Prefeitura 
desde década de 70.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040

SAÚDE

Falta de medicamentos. 
Os dois primeiros, da 
rede municipal, foram 
recentemente reformados. 
Ausência quase que total 
de medicamentos até 
mesmo para hipertensos 
e diabéticos. Postos de 
saúde sem atendimento, 
remédios e profissionais.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040

PRAÇAS E PARQUES

Conclusão das obras da 
praça que seria construída 
próxima à Fábrica de 
Manteiga.  Segurança 
para a área do Mirante.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040

PRODUTIVIDADE E 
COMPETITIVIDADE

Reconhecimento do 
aglomerado gastronômico 
como setor empregador, 
gerador de receita e um 
atrativo hospitaleiro para 
o turismo no Ceará.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040



BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

MUCURIPE

SEGURANÇA
Combate aos enfrentamentos 
entre gangues rivais.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040

CONFLITOS
Enfrentamentos entre 
facções rivais

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040

LIXO

A coleta ocorre todas 
as segundas, quartas e 
sextas-feiras, porém deveria 
ser estipulado horário da 
coleta. Na Viela São Luís 
do Curu encontra-se o 
lixo das residências todo 
depositado a céu aberto, 
mais especificamente na 
Rua Juvêncio Vasconcelos. 
Assim como ocorre nesta, 
muitas outras vielas que 
desembocam no decorrer da 
Av. Jangadeiro e em outras 
ruas do Grande Mucuripe 
também acumulam seus lixos 
e entulhos em suas esquinas.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040



BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

MUCURIPE PAVIMENTAÇÃO

Faltam pavimentação e 
saneamento da Favela do 
Cará, entrada pela Rua 
Irmã Simãs e concentrada 
entre a Rua Cel. Manoel 
Jesuíno e Rua Pedro Rufino. 
As comunidades que não 
têm pavimentação são as 
seguintes: Rua Olga Barroso; 
Rua Canindé; Buraco; Rua 
Joana Darc; Favelinha 
(Rua Menino Jesus); Pau 
Fininho; PROAFA; Favela 
do Trilho; adjacências de 
ruas que foram formadas 
desordenadamente após 
a conclusão do Conjunto 
Santa Terezinha; viela sem 
nome com deslizamento 
e em situação de risco 
para sete famílias, que 
concordam também 
com o remanejamento 
habitacional, ao final da Av. 
Dolor Barreira e próximo 
ao Shopping Centro de 
Corpus; Rua da Lagosta 
(atrás do supermercado 
Super Lua); viela conhecida 
como Labirinto; Rua atrás 
da Igreja Santa Terezinha; 
e Favela do Cará.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040

PRAIA DE 
IRACEMA

ACESSIBILIDADE
Melhores acessos e 
calçadas.  Urbanização 
de parques e lagoas.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040

ÁGUA
Autonomia. Grupo Territorial 

Fortaleza 2040

CENTRO
Restauração dos espaços 
culturais para que seja o 
coração pulsante da cidade.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040



BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

PRAIA DE 
IRACEMA

CICLOVIAS

Mais ciclovias. Grupo Territorial 
Fortaleza 2040

Campanhas de 
conscientização e estímulo 
ao uso da bicicleta.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040

CONTROLE DE 
POLUIÇÃO

Fiscalização intensa 
sem exceção.

Fortaleza 2040

Acabar com as licenças 
individuais das 
casas de shows.

Fortaleza 2040

DRENAGEM

Identificação de todas 
as áreas que precisam 
ser drenadas e fazer as 
intervenções necessárias.

Fortaleza 2040

EDUCAÇÃO
Aumentar a capacidade 
da creche para que 
atenda a quem precisa.

Fortaleza 2040

ENERGIA
Uso de lâmpadas econômicas 
e não agressivas ao 
meio ambiente.

Fortaleza 2040

ESPORTE
Organização de espaços 
para atividades.

Fortaleza 2040

LIXO

Utilização do lixo para 
geração de energia.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040    
Educação ambiental 
sobre a coleta 
seletiva do lixo

PRODUTIVIDADE E 
COMPETITIVIDADE

Criação de postos 
de trabalho.

Grupo Territorial 
Fortaleza 2040

SISTEMA VIÁRIO

Serv. de reposição do 
meio-fio, na Rua Almirante 
Barroso, altura  do n° 
999 – Praia de Iracema.

CEPS

VARJOTA

LIXO

Na Rua Coronel Manuel 
Jesuíno, 727-781 amontoado 
de lixo. Prefeitura coleta, 
mas as pessoas colocam todo 
tipo de lixo e entulho, no 
mesmo local, todos os dias.

Mapas Colaborativos 
do Site Fortaleza 2040

LIXO

Na Rua República do Líbano, 
1431 amontoado de lixo. 
Prefeitura coleta, mas as 
pessoas colocam todo 
tipo de lixo e entulho, no 
mesmo local, todos os dias.

Mapas Colaborativos 
do Site Fortaleza 2040

SEGURANÇA
Assaltos, às vezes com arma 
de fogo. Endereço: Rua 
Dr. José Lino, 682-760.

Mapa Colaborativo 
Fortaleza 2040



DEMANDAS ELEITAS PARA A LOA 2016 Regional II - Território 5
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Proponente 
da Demanda

Detalhes da Demanda
Endereço 
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Execução

A Demanda foi 
atendida?
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Trabalho e 
Renda

Artesanato
Silva Regina 
Monte de 
Oliveira Borja

Solicitamos para 
a comunidade um 
local para as artesãs 
Praça do Bizão.

Meireles / 
Mucuripe

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade

M
uc
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ip

e

NÃO APRESENTOU NENHUMA DEMANDA
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a 
de
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ac
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a

Infraestrutura

Reforma da 
Praça Cristo 
Redentor

Solicitamos 
Reforma da Praça 
Cristo Redentor.

Praia de 
Iracema

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade

Reforma 
do Teatro 
São José 
Maria Shirley 
Vasconcelos

Solicitamos a Reforma 
do Teatro São José, 
pois os idosos, jovens, 
crianças não têm lazer 
e cultura. Esse teatro já 
existia há muito tempo 
e está totalmente 
abandonado.

Praia de 
Iracema

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade

Assistência 
Social

CRAS
Maria Shirley 
Vasconcelos

Solicitamos um 
CRAS para nossa 
comunidade ao lado 
do Teatro São José, 
onde funcionava 
o antigo Maracatu 
Reis De Paus.

Praia de 
Iracema

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade

Va
rj

ot
a

Educação

Escola Tempo 
Integral
Maria Pereira 
da Silva

Solicitamos uma 
escola em tempo 
integral na rua Dr. 
Rufino de Alencar. 
A comunidade espera 
já algum tempo, pois 
precisam trabalhar 
e deixar seus filhos 
com mais segurança.

Varjota
(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade

Infraestrutura

Reforma 
de Praça
Maria Pereira 
da Silva

Solicitamos a reforma 
da praça que fica 
na Rua Álvaro de 
Castro Correia com 
a Rua Aluísio
Mamede

Varjota
(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade



DEMANDAS ELEITAS PARA A LOA 2016 Regional II - Território 5
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Título e 
Proponente 
da Demanda

Detalhes da Demanda
Endereço 

de 
Execução

A Demanda foi 
atendida?
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Educação
Creche
Maria Pereira 
da Silva

Solicitamos uma 
Creche para a 
comunidade da Varjota 
especificamente nos 
Curumins ou Construir 
uma no terreno da 
Prefeitura em frente ao 
Restaurante Arre Égua.

Varjota
(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade

DEMANDAS ELEITAS PARA A LOA 2017 Regional II - Território 5
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da Demanda

Detalhes da Demanda
Endereço de 

Execução
A Demanda 
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Infraestrutura

Reforma da 
Praça Cristo 
Redentor
Maria Shirley 
Vasconcelos

Comunidade solicita a 
desapropriação de um 
posto de gasolina para 
aumentar e reforma a 
Praça Cristo Redentor. 
Essa solicitação 
também é do 
arcebispo de Fortaleza 
Dom José Antônio.

D.Manoel com 
Rufino de 
Alencar e Av. 
Castelo Branco 
/ Dragão do Mar

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade

M
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NÃO APRESENTOU NENHUMA DEMANDA
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Esporte e Lazer

Parque 
esportivo 
no aterro 
da Praia de 
Iracema
Elizeu Breno 
Ramos 
Facundo

Solicito um Parque 
Esportivo moderno 
para ser destinado à 
prática de diversas 
modalidades 
esportivas, tais quais: 
patins, skate, vôlei de 
areia, futebol de areia, 
futebol de campo 
(nos moldes das 
areninhas feitas pela 
Prefeitura), futebol 
de salão, quadra de 
tênis e basquete.

No trecho 
de praia 
compreendido 
entre a Rua 
João Cordeiro e 
Rua dos Arariús.

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade



DEMANDAS ELEITAS PARA A LOA 2017 Regional II - Território 5
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Detalhes da Demanda
Endereço de 
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Infraestrutura
Asfalto
Maria Shirley 
Vasconcelos

Comunidade solicita o 
asfalto da Av. Viaduto 
Moreira da Rocha com 
a Rua Gerson Gradivol, 
pois já espera há 
muito tempo.

Av. Viaduto 
Moreira da 
Rocha e a Rua 
Gerson Gradivol 
/ Poço da Draga.

(  ) SIM
(  ) NÃO
(  ) É prioridade

Va
rj

ot
a

NÃO APRESENTOU NENHUMA DEMANDA



AÇÕES DA PREFEITURA

MEIRELES 

•	 Momo, a personificação do Carnaval 
•	 Nova Beira Mar (Reajustes e Administração Local) 
•	 ANIVERSÁRIO DE FORTALEZA 2014 
•	 Recuperação das Praças Moreira de Souza e Josué de Castro 
•	 Réveillon de Fortaleza 2014 
•	 Requalificação da Praia de Iracema - Reforma da 

Avenida Historiador Raimundo Girão - Requalificação 
da Praia de Iracema - Obras de Paisagismo 

•	 Reforma da Unidade de Atenção Primária à Saúde 
- Flávio Marcílio / Mucuripe/ SER II 

•	 Réveillon de Fortaleza 2016. 
•	 Réveillon de Fortaleza 2015 
•	 Esquina do Choro 
•	 Guia do Investidor - Fortaleza 



•	 DRENURB - Drenagem Urbana na Rua Barão 
de Aracati, Bairro Aldeota - SER II 

•	 Construção e Revitalização do Campo do América, no Bairro Aldeota 
•	 Promoção e realização do FIFAFAN FEST - SECOPAFOR 
•	 Polo de Confecção de Fortaleza

MUCURIPE

•	 Centro de Educação Infantil - CEI Tipo 1 - Bairro Pedras - SER VI 
•	 Festival de Teatro de Fortaleza 
•	 Academias ao Ar Livre 
•	 Reforma da Praça Cirênio Cordeiro, no bairro Mucuripe 
•	 Redes do Saber 
•	 Projovem Urbano - 2013/2015 e 2015/2017



PRAIA DE IRACEMA

•	 Casa da Cultura Digital de Fortaleza (CITINOVA) 
•	 Carnaval de Fortaleza 2014 
•	 Casa do Blues - Estoril 
•	 Programa de formação em artes e humanidades 

na Escola Livre de Teatro Boca Rica 
•	 Mostra Petrúcio Maia 
•	 Equipamento Turístico Cultural - Livro Urbano 
•	 Programação do Estoril 
•	 Festival Internacional de Biografias - FIB 
•	 Festival de Fotografias “Encontros de agosto” 
•	 Requalificação da Praia de Iracema - Casa da 

Lusofonia e Centro de Informações Turísticas 
•	 XIII Feira da Música de Fortaleza - 2014 
•	 Requalificação da Praia de Iracema - Construção de Ciclovias 



•	 Requalificação da Praia de Iracema - Rua dos Tabajaras e Adjacências 
•	 Requalificação Praia de Iracema - Largo dos Tremembés 
•	 Requalificação da Praia de Iracema - Casa da Lusofonia e 

Centro de Informações Turísticas - Obras Complementares 
•	 Reforma da Casa de Cultura Digital de Fortaleza 
•	 Ciclo Carnavalesco 
•	 Requalificação da Praia de Iracema - Construção do Passeio das Artes 
•	 Requalificação da Praia de Iracema - Construção de Espigões 
•	 Requalificação Praia de Iracema - Largo do Micharia

VARJOTA

•	 Construção de ECOPONTOS (Ponto Ecológico de Pequenos Volumes)





NO QUE VOCÊ PODE 
CONTRIBUIR PARA 
MELHORIA DA SUA 
RUA, COMUNIDADE 
OU DO SEU BAIRRO?



Coordenadoria Especial de
Participação Social

Coordenadoria Especial de
Participação Social

Secretaria de Planejamento,
Orçamento e Gestão

Instituto de Planejamento
de Fortaleza

Secretaria de Planejamento,
Orçamento e Gestão

Instituto de Planejamento
de Fortaleza


