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1. APRESENTAÇÃO

Este caderno faz parte do processo metodológico da 

participação social e objetiva orientar e facilitar a 

participação da sociedade de Fortaleza na proposição de 

prioridades para o Plano Plurianual de Fortaleza (PPA) 

2018-2021 e Lei Orçamentária Anual (LOA) 2018.

Contém algumas informações técnicas necessárias para 

o entendimento do processo de planejamento das ações 

da gestão pública e, também, um conjunto de informações 

reunidas ao longo dos últimos quatro anos sobre o 

município de Fortaleza, entre elas, as necessidades 

apontadas a partir das propostas já construídas pela 

população nas discussões nos territórios de cidadania, 

nos Ciclos de Planejamento Participativo, nas oficinas 

realizadas nos grupos de bairro do Fortaleza 2040 e em 

outras instâncias de participação. 



2. O PROCESSO DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

As ações governamentais são planejadas em 3 grandes 

instrumentos, definidos por lei (Constituição Federal/88, 

Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Orgânica do Município 

de Fortaleza) e integrados entre si.

PLANO PLURIANUAL - PPA

É o principal instrumento de planejamento da administração. 

Nele, são definidos os objetivos, os programas e as metas de 

governo para o período de 4 anos.

O Projeto de Lei do PPA deve ser encaminhado até 30 

de agosto à Câmara de Vereadores, onde será discutido, 

votado e transformado em lei.

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS - LDO

Tem um papel intermediário entre o PPA e a LOA, sendo 

um instrumento de planejamento no qual destacam-se 

as prioridades voltadas para a elaboração do orçamento. 

Deve ser aprovada pelo Legislativo, portanto, por lei.

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL – LOA (Orçamento)

O orçamento estabelece a previsão de todas as receitas 

e despesas do exercício financeiro de todos os órgãos, 

sendo o instrumento que possibilita a execução das metas 

e das prioridades estabelecidas pela gestão consultando 

a sociedade, descrevendo um conjunto de ações a serem 

realizados para atender a função pública.





3. ENTENDENDO O PPA 

Princípios

• Dimensão territorial: alocação dos investimentos com 

vistas a uma organização do território mais equilibrada

• Integração de políticas e programas: visa otimizar os 

resultados da aplicação dos recursos, focalização do 

público-alvo e das áreas temáticas

• Monitoramento e a avaliação dos programas: visa 

a melhoria contínua e mensurável da qualidade e 

produtividade dos bens e serviços públicos

• Estabelecimento de parcerias: ampliar os recursos para 

financiamento dos investimentos

• Gestão estratégica dos programas: gerenciamento 

intensivo dos programas estimuladores do crescimento

• Transparência: ampla divulgação dos gastos e dos 

resultados obtidos

• Participação social: permanente em todo o ciclo de 

gestão do PPA como instrumento de interação Estado e 

cidadão para aperfeiçoamento das políticas públicas

• O programa como unidade de gestão, orientado para 

resultados



PARTICIPAÇÃO
SOCIAL

ESTRUTURA DO PPA

PROGRAMA

Elemento central da integração do planejamento, 

orçamento e gestão:



Como é elaborado

O plano é formulado de modo democrático, mediante 

a parceria entre o governo e a sociedade, permitindo 

contemplar os principais anseios dos mais variados 

segmentos sociais, isto é, as necessidades eleitas 

pela população em articulação com as diretrizes 

governamentais.

A Base de elaboração PPA 2018/2021 será constituída 

pelos diversos planos já existentes, como o Plano Fortaleza 

2040, Plano de Governo 2017 a 2020 e a avaliação do PPA 

2014 /2017.

Responsáveis pela elaboração

A Secretaria de Planejamento, Orçamento e Gestão (SEPOG), 

órgão coordenador do processo, com a contribuição e 

participação de todos os órgãos da prefeitura. 

Coordenadoria Especial de Participação Social (CEPS), 

Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) e 

Secretarias Regionais coordenam a participação social 

com apoio da SEPOG.

Como a população pode participar e contribuir 

A participação social se dará em encontros específicos 

realizados por Regional, onde serão promovidos debates 

e orientada a coleta das priorizações da população, no que 

se refere a programas e ações finalísticas.



4. UTILIZANDO O CADERNO

Este caderno contém informações e orientações que 

facilitarão a priorização das propostas para o PPA 2018-2021.

A população, por meio de reuniões de grupo, poderá 

apontar e justificar as prioridades do seu território, 

partindo de um conteúdo já existente.

MODELO DE RELATÓRIO 

Encaminhar para e-mail: participacaosocial.ceps@gmail.com

RELATÓRIO SINTÉTICO DE PROPOSIÇÕES
DE PRIORIDADES AO PPA 2018-2021

Bairro ou conjunto 
de bairros
Local(is) e data(s) 
da(s) reunião(ões)

Ações prioritárias

DESCRIÇÃO
(Descrever a ação: o que deverá 
ser feito, por quê, onde e outras 
informações que informem a 
prioridade)

1.
2.
3.
4.

Quem participou? Anexar lista de participantes – 
pessoas e instituições

Quem elaborou
o Relatório? Nome do (a) relator (a) e contatos



Para auxiliar nesta discussão, seguem organizadas informações 

sobre os bairros que compõem o território, a saber:

1 – Quantitativo da população residente, o Índice de 

Desenvolvimento Humano (IDH) do bairro e o conjunto de 

assentamentos precários existentes no território.

2 – Equipamentos públicos de educação, saúde e 

assistência social existentes no território.

3 – Necessidades apontadas ao longo dos processos 

participativos ocorridos nos últimos anos: elaboração do 

Plano Fortaleza 2040, Ciclo de Planejamento Participativo 

e Projeto Abraça Fortaleza.

4 – Demandas eleitas para compor as Leis Orçamentárias 

Anuais (LOA) dos anos de 2016 e 2017.

5 – Algumas ações de governo já executadas, projetadas e/

ou em andamento.

Ressaltamos que este conjunto de informações pode 

conter incompletudes ou desatualizações. Assim, 

solicitamos a colaboração dos grupos na sua atualização. 

Para tanto, caso seja percebida alguma necessidade de 

atualização, solicitamos que sejam enviadas, juntamente 

com o relatório acima, as devidas inclusões e correções.



5. ACOMPANHAMENTO DAS AÇÕES DE GOVERNO

O acompanhamento das ações de governo é essencial 

para este processo. A população pode contar com 

importantes fontes oficiais de informação, tais como o 

georreferenciamento do programa de monitoramento 

dos programas prioritários de governo - MAPPFOR - e os 

documentos produzidos com finalidade de prestação de 

contas, como as mensagens de governo que, anualmente, 

são apresentas na Câmara Municipal, todos disponíveis 

por meio da internet. 

Informação do MAPPFOR

Site: www.fortaleza.ce.gov.br



ÁLVARO WEYNE

BARRA DO CEARÁ



Informações SEPOG

Site: https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br



PRINCIPAIS AÇÕES DE GOVERNO
REGIONALIZADAS 2013-2016

Fonte: Mensagem 2017



O TERRITÓRIO: COMPOSIÇÃO E DEMOGRAFIA

Bairro IDH População

Faixa Etária

% da 
população 

extremamente 
pobre

% de 
População
de 0 a 14 

anos

% de 
População 
de 15 a 64 

anos

% de 
População 
maior de 
64 anos

Farias brito 0,499 12.700 16,92% 72,88% 10,20% 2,15%

Monte 
Castelo

0,434 13.300 18,37% 71,80% 9,84% 2,61%

São Gerardo 0,594 14.200 15,95% 74,15% 9,90% 1,49%

Vila Ellery 0,415 13.300 19,52% 71,73% 8,75% 1,16%



Bairros ASSENTAMENTOS PRECÁRIOS

Farias Brito
Comunidade Beco dos Pintos
Vila Condessa  

Monte Castelo

Comunidade do Canal/Açude João Lopes (ou 
pousada do Socó)
Fernando Weyne
Rua S. do Bonfim
Rua Henrique Autran
Novo Tempo I

São Gerardo Parque Anastácio / Novo tempo II
Beco da Hospedaria

Vila Ellery



EQUIPAMENTOS PÚBLICOS EXISTENTES

VILA 
ELLERY

MONTE 
CASTELO

SÃO 
GERARDO

FARIAS 
BRITO

CENTRO DE EDUCAÇÃO 
INFANTIL 1

CRECHE CONVENIADA 1

ESCOLA DE ENSINO 
FUNDAMENTAL 4 1 1

ESCOLA DE ENSINO MÉDIO 1

ESCOLA ESPECIAL

HOSPITAL PARTICULAR

HOSPITAL PÚBLICO 1

POSTO DE SAÚDE (UAPS) 1

UPA



NECESSIDADES IDENTIFICADAS
Ao longo das consultas realizadas pelo Projeto Fortaleza 
2040, no Ciclo de Planejamento Participativo da CEPS e 
em outros momentos participativos, foram identificadas 
algumas necessidades de ação governamental neste 
territorial, a saber:

BAIRRO NECESSIDADES ELENCADAS ENTRADA

Farias Brito Praças e 
Parques

Área que pode 
ainda ser melhora-
da. Equipamentos 
existentes não são 
suficientes. Calçada 
com asfalto para a 
melhor prática de 
cooper. Minicampos 
de areia para fute-
bol, vôlei de praia. 
Endereço: Av. José 
Jatahy, 777

Mapa Co-
laborativo 
Fortaleza 
2040

Monte Castelo

Água

• Atendimento 
rápido quanto aos 
vazamentos de 
canos que existe no 
bairro.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Conflitos

Muitos depen-
dentes químicos e 
comércios químicos 
ilícitos nas ruas. 
Acontecem confli-
tos violentos por 
motivos de disputa 
pelo território entre 
gangues e falta um 
atendimento social 
humanístico; na 
maioria das vezes 
os delitos são com-
etidos por menores 
infratores.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040



Monte Castelo

Cultura

Divulgação, apre-
sentação e incen-
tivo a movimentos 
culturais. 

Fortaleza 
2040

Passeio com idosos 
para conhecer pon-
tos turísticos.

Fortaleza 
2040

Drenagem

Desobstrução de 
rede de esgoto na 
esquina das ruas 
Placido de Carvalho 
e Amaro Cavalca-
nte.

Fortaleza 
2040

Educação

Adequação das es-
colas a portadores 
de deficiência.

Fortaleza 
2040

Inserção de educa-
dores de esporte, 
em parceria com 
entidade do bairro, 
para práticas de 
projetos.

Fortaleza 
2040

Promoção de ação 
de educação ambi-
ental nas escolas 
parcerias com enti-
dades de bairro.

Fortaleza 
2040

Incentivo à partici-
pação das famílias 
na vida escolar.

Fortaleza 
2040

Implantação de 
creches em tempo 
integral.

Fortaleza 
2040

Implantação do 
PROERD.

Fortaleza 
2040



Monte Castelo

Esporte

Promoção de pas-
seios, academias de 
dança e academia.

Fortaleza 
2040

Implantação de 
educadores físicos 
nas praças.

Fortaleza 
2040

Lixo

• Conscientização 
da população em 
relação aos dias e 
horários da coleta 
de lixo, bem como 
da separação do 
lixo.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Analisar a possibil-
idade de realização 
de serviços de um 
corte de árvore na 
Rua João Tomé, nº 
131, Monte Castelo

CEPS

Pavimentação
Ruas com buracos 
e precisando de 
recapeamento.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Praças e 
Parques

Pracinha Bloco IV, 
na rua Álvaro de 
Alencar com a rua 
Cruzeiro do Sul pre-
cisando de reforma.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Produtividade
e
Competitividade

Apoio à implan-
tação de feiras 
comerciais culturais 
nas pracinhas. Rua 
Álvaro de Alen-
car com avenida 
Presidente Castelo 
Branco. Rua Álvaro

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040



Monte Castelo

Produtividade
e
Competitividade

de Alencar com a 
rua Cruzeiro do Sul. 
Avenida Francisco 
Sá com Avenida 
Pasteur.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Qualidade de 
Espaços

Se existe algum 
projeto para o ter-
reno situado na Av. 
Sargento Herminio 
esquina com as ruas 
Conrado Cabral e 
Padre Frota

CEPS

Solicitar infor-
mações acerca do 
proprietário do ter-
reno situado na Av. 
Sargento Herminio, 
vizinho ao núme-
ro 853 - Monte 
Castelo

CEPS

Segurança

Muitos depen-
dentes químicos e 
comércios químicos 
ilícitos nas ruas. 
Acontecem confli-
tos violentos por 
motivos de disputa 
pelo território entre 
gangues e falta um 
atendimento social 
humanístico; na 
maioria das vezes 
os delitos são com-
etidos por menores 
infratores.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040



Monte Castelo Sistema Viário

Falta uma passagem 
de nível da linha 
férrea na avenida 
Pasteur para facili-
tar o acesso. Parada 
de ônibus desapro-
priada na Naturalis-
ta Feijó enfrente o 
muro Brail Oiticica, 
solicitação de trans-
porte alternativo. 
Melhorar o acesso à 
Bezerra de Menez-
es. Falta um sinal 
de pedestres na rua 
Naturalista Feijó em 
frente ao número 
1124. Falta um 
centro comunitário 
no bairro Monte 
Castelo. Falta uma 
cabine policial.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Vila Ellery

Acessibilidade

Construção e refor-
ma de calçadas, 
acessíveis para 
pessoas com defi-
ciência.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Água Reativar o chafariz.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Cultura

Implementação de 
teatro nas escolas 
do Bairro Ellery.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Apoio para os 
grupos de quadrilha 
juninos atuados 
por moradores da 
comunidade bairro.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040



Vila Ellery

Drenagem

Avaliação das 
drenagens das Ruas 
Bernardo Porto e 
Álvaro de Alencar.

Fortaleza 
2040

Campanha nas esco-
las sobre cisternas.

Fortaleza 
2040

Limpeza mensal 
do canal do Bairro 
Ellery. 

Fortaleza 
2040

Educação

Incentivo ao prota-
gonismo juvenil.

Fortaleza 
2040

Melhoria das es-
truturas física das 
escolas municipais 
do bairro.

Fortaleza 
2040

Ampliação e cons-
trução de anfiteatro 
na escola Martins 
de Aguiar, com tem-
po integral.

Fortaleza 
2040

Incentivo através 
de material para o 
esporte nas escolas.

Fortaleza 
2040

Implementação 
de laboratórios de 
informática e ciên-
cias, biblioteca.

Fortaleza 
2040

Energia

Instalação de painéis 
solares em escolas 
e posto de saúde 
e troca de todas as 
instalações elétricas 
das escolas e do 
posto de saúde.

Fortaleza 
2040

Substituir as 
lâmpadas dos 
postes (amarelas 
por brancas).

Fortaleza 
2040



Vila Ellery

Esporte

Incentivo a projetos 
sociais de esporte 
nas escolas do bair-
ro Ellery e quadras 
de esportes no Polo 
de Lazer.

Fortaleza 
2040

Lixo

• Locais próprios 
para reciclagem. • 
Instalação de coope-
rativa de reciclagem, 
com um reciclador 
para separar os lixos 
nas casas e um gal-
pão para a coopera-
tiva cedido prefeitu-
ra de Fortaleza.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Analisar a possibili-
dade de realização 
de retirada de lixo 
acumulado e a 
disponibilização de 
um contêiner em 
frente aos posto 
de saúde Dr. Paulo 
de Melo e a Escola 
Martins Aguiar

CEPS

Possibilidade de re-
alização de campa-
nha sobre educação 
ambiental no Bairro 
Ellery, com o objeti-
vo de conscientizar 
moradores quanto 
ao descarte correto 
de lixo residencial.

CEPS

Analisar a possibili-
dade de realização 
de serviços de lim-
peza e implantação 
de grades de pro-
teção nas ‘’bocas 
de lobo’’, situadas 
na rua Barão do 
Crato com Henrique 
Ellery  - Vila Ellery

CEPS



Vila Ellery

Acessibilidade

Melhoria para os 
deficientes físicos nos 
ônibus e garantir a 
acessibilidade dos mes-
mos. • Passe livre para 
gestantes. • Bilhete 
único na linha do Bairro 
Ellery. • Fiscalização 
das calçadas com piso 
derrapante.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Ciclovias • Inclusão de ciclofaixas
Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Produtividade
e
Competitividade

Criação de cursos 
profissionalizantes na 
associação do Bairro 
Ellery, na escola Profes-
sor Martins de Aguiar, 
com direito a estágios 
e contrato de empre-
gos. Criação de um 
restaurante cooperativo 
comunitário como fonte 
de renda para a comu-
nidade.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Sistema 
Viário

Melhoria dos asfaltos e 
sinalizações. Instalação 
de semáforos na rua 
Naturalista Feijó. Inclu-
são de lixeiras nas ruas 
do Bairro Ellery. Sane-
amento básico e lim-
pezas diárias nas vias 
e faixas de pedestres. 
Inclusão de mais ônibus 
com duas linhas centro, 
Ellery e terminais. 

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040

Transporte 
Público

Mais linhas de ônibus 
com maior quilome-
tragem (Ellery centro e 
terminal). Inclusão da 
linha 211.

Grupo 
Territorial 
Fortaleza 
2040
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AÇÕES DA PREFEITURA 

• Contratação de serviços de engenharia para a SER I 
• Academias ao Ar Livre 
• Reestruturação Física e Ambiental da Central de Acolhimento. 
• Recuperação do Sistema Viário e da Drenagem

FARIAS BRITO



AÇÕES DA PREFEITURA 

• Implantação de Lavanderias Comunitárias 
• Reforma do Polo de Lazer da Avenida Sargento Hermínio 
• Açude João Lopes - Construção de unidades Habitacionais 

e Urbanização

MONTE CASTELO



AÇÕES DA PREFEITURA 

SÃO GERARDO



AÇÕES DA PREFEITURA 

• Centro de Educação Infantil - CEI Tipo C - Bairro Vila Ellery- SER I

VILA ELLERY



NO QUE VOCÊ PODE 
CONTRIBUIR PARA 
MELHORIA DA SUA 
RUA, COMUNIDADE 
OU DO SEU BAIRRO?





Coordenadoria Especial de
Participação Social

Coordenadoria Especial de
Participação Social

Secretaria de Planejamento,
Orçamento e Gestão

Instituto de Planejamento
de Fortaleza

Secretaria de Planejamento,
Orçamento e Gestão

Instituto de Planejamento
de Fortaleza


