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APRESENTACAO

O Plano Plurianual (PPA) 2022/2025 de Fortaleza foi concebido a partir de uma perspectiva
orientada ao fortalecimento da gestao publica para resultados, incorporando, de forma es-
truturante, a participagdo social como elemento central no aprimoramento das ferramentas
de planejamento governamental. Essa abordagem reafirma o compromisso da administragéo
municipal com a qualifica¢ao continua das politicas publicas, fundamentada na produgéo e
analise de evidéncias, de modo a otimizar a alocacao dos recursos publicos e subsidiar, com
maior assertividade, a tomada de decisao por parte dos gestores, sempre em consonancia
com as demandas e necessidades da populagio fortalezense.

Nessa perspectiva, o PPA 2022-2025 consolida avancos institucionais relevantes ao
integrar planejamento, monitoramento e avaliagio como dimensdes indissociaveis da ges-
tao publica. Mais do que um instrumento legal de organizagao das a¢des governamentais, o
Plano se configura como uma ferramenta estratégica voltada a promogao da efetividade das
politicas publicas, permitindo ndo apenas o acompanhamento da execugao fisica e financei-
ra dos programas e agdes, mas também a andlise de seus efeitos concretos sobre a realidade
social, econdmica e territorial do municipio. Assim, refor¢a-se a constru¢do de uma cultura
de planejamento baseada em resultados, na qual o ciclo de gestdo se retroalimenta continua-
mente por meio de processos sistematicos de avaliagdo.

Fortaleza, abril de 2026
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1INTRODUGAO

Conforme estabelecido pela Lei n° 11.188, de 09 de novembro de 2021, que institui o PPA
2022/2025, especialmente em seu Capitulo III, que trata da governang¢a do Plano, compete ao
Instituto de Pesquisa e Planejamento de Fortaleza (Ipplan Fortaleza), em articulagdo com a
Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (SEPOG), a coordenagio e elabo-
ragdo dos relatérios de avaliagdo referentes aos biénios de sua vigéncia, dentre os quais se in-
sere o presente documento, correspondente ao periodo de 2024/2025. Tal atribuicdo reafirma
o papel dessas instituicdes na condugao do sistema municipal de planejamento, assegurando a
integragdo entre os diversos drgaos da administra¢ao publica e a padronizagao metodologica
necessaria a analise dos resultados alcancados.

A estrutura do documento esta concebida segundo os termos do § 2° do art. 16 da referida
Lei, contemplando os elementos essenciais para a compreensao abrangente do desempenho
do Plano, incluindo: (i) a andlise do comportamento das varidveis macroeconémicas que sub-
sidiaram sua formulagdo, com a devida explica¢do acerca de eventuais discrepancias entre os
valores projetados e os observados; (ii) a apresentagdo do demonstrativo, por programa, da
execucdo fisica e financeira, tanto no exercicio anterior quanto de forma acumulada; (iii) o
acompanhamento da evolugdo dos indicadores de resultados, permitindo aferir o progresso
em relagao aos objetivos estratégicos estabelecidos; e (iv) a avaliacdo da capacidade de alcance
das metas e dos indices finais previstos, considerando, inclusive, a adequagao dos custos esti-
mados e a necessidade de eventuais medidas corretivas.

O presente Relatorio de Avaliacdo do PPA - Biénio 2024/2025 foi elaborado a luz desses
dispositivos legais e orientagdes metodoldgicas, adotando rigor técnico na sistematizagao e
analise das informacgdes, bem como na utiliza¢ao de ferramentas e métodos que possibilitam
maior precisdo na leitura dos dados. Para tanto, foram consideradas diversas fontes de infor-
magao, tais como relatérios de monitoramento, a mensagem do prefeito a camara, bases de
dados institucionais, instrumentos de planejamento anual, a exemplo da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), além de estudos, pesquisas e regis-
tros administrativos produzidos no ambito da gestao municipal.

Importa destacar que este processo avaliativo ndo se limita a verificacdo do cumprimento
formal das metas estabelecidas, mas busca compreender, de maneira mais ampla, os avangos
alcangados, os desafios persistentes e os fatores que influenciam o desempenho das politicas
publicas no territorio. Ao evidenciar tanto os resultados positivos quanto os entraves identi-
ficados, o relatdrio se apresenta como um instrumento fundamental para o aperfeicoamento
continuo do planejamento estratégico municipal, contribuindo para o fortalecimento da capa-
cidade institucional e para a qualificagdo da a¢ao governamental.

Adicionalmente, a avaliagdo do biénio 2024-2025 incorpora o principio do realismo fis-
cal, considerando o contexto econdmico e financeiro no qual se insere a gestdo municipal. Tal
abordagem permite alinhar as expectativas as condi¢des efetivas de execu¢do orgamentaria,
promovendo maior coeréncia entre planejamento e implementagao, e assegurando a sustenta-
bilidade das politicas publicas ao longo do tempo.

Dessa forma, ao consolidar informagoes qualificadas sobre a execugdo dos progra-
mas e a¢oes do PPA, bem como sobre seus impactos e perspectivas de alcance das metas
estabelecidas, este relatorio reafirma seu papel como instrumento de transparéncia e de
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prestacdo de contas a sociedade. Mais do que isso, constitui-se como uma ferramenta de
aprendizagem institucional, capaz de orientar ajustes, redefinir prioridades e fortalecer a
governanga publica.

Em sintese, a avaliagdo do PPA 2022-2025, no biénio 2024-2025, contribui para a cons-
trucdo de bases mais sélidas para o desenvolvimento de Fortaleza, ao promover uma gestdo
publica mais eficiente, transparente e orientada a resultados, comprometida com a melhoria

da qualidade de vida da populagdo e com a redu¢ao das desigualdades nos diversos territérios
da cidade.

1.1 Panorama da cidade de Fortaleza

Fortaleza, a capital do estado do Ceard, tem édrea de 312,353 km?, sendo o 134° maior mu-
nicipio entre os 184 do estado e o 3353° entre os 5570 municipios do Brasil. Esta situada em
uma area conhecida como Grande Fortaleza, também chamada de Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), composta por 19 municipios (Figura 1-1) que exercem diferentes influéncias
sobre a capital fortalezense, tendo uma extensao territorial de 7.434,91 km?.

Figura 1-1 - A grande Fortaleza
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Elaboragéo: Ipplan.

A cidade ¢ dividida em 12 Secretarias Executivas Regionais (SER), que agrupam 39 territ6-
rios, nos quais ha 121 bairros, conforme a tabela 1-1. Essas divisdes além de descentralizar, faci-
litam o planejamento e otimizam a execugdo das politicas publicas por meio da territorializagao
e do entendimento das diferencas entre as regionais, os territdrios e, em um nivel mais singular,
os bairros, compreendendo os aspectos sociais, econdmicos e culturais que os compoe.
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Tabela 1-1 - Divisao territorial administrativa e Secretarias Executivas Regionais

SER Territorio Bairros
2 Vila Velha; Jardim Guanabara
3 Barra do Ceara
Regional | 4 Cristo Redentor; Pirambu
5 Carlito Pamplona; Jacarecanga
6 Jardim Iracema; Floresta; Alvaro Weyne
7 Meireles; Aldeota
) 8 Varjota; Papicu; De Lourdes
Regional I 9 Vicente Pinzén; Cais do Porto; Mucuripe
10 Joaquim Tavora; Dionisio Torres; Tauape
11 Antonio Bezerra; Olavo Oliveira; Quintino Cunha
] 12 Padre Andrade; Presidente Kennedy
Regional lll 13 Ellery; Monte Castelo; Farias Brito; Sao Gerardo
14 Parque Araxa; Parquelandia; Amadeu Furtado; Rodolfo Tedfilo
15 José Bonifacio; Benfica; Fatima
) 16 Damas; Jardim América; Bom Futuro; Montese
Regional IV 17 Parangaba; Itaoca; Vila Peri
18 Aeroporto; Parreéo; Vila Unigo
Regional V 39 Bom Jardim; Bonsucesso; Siqueira; Granja Portugal; Granja Lisboa
26 Alto da Balanca; Aerolandia
27 Cidade dos Funcionarios; Jardim das Oliveiras; Parque Manibura
Regional VI 28 Messejana; Cambeba; Parque Iracema
29 José de Alencar; Curio; Guajery; Lagoa Redonda
30 Paupina; Sao Bento; Coacu
22 Praia do Futuro |; Praia do Futuro Il
) 23 Coco; Cidade 2000; Manuel Dias Branco
Regional VIl 24 Salinas; Guararapes; Luciano Cavalcante
25 Edson Queiroz; Sapiranga; Sabiaguaba
19 Serrinha; Itaperi; Raquel de Queiroz
Regional VIII 20 Dias Macédo; Boa Vista/Casteldo; Parque Dois Irmaos; Passaré
21 Planalto Ayrton Senna; Prefeito José Walter
31 Barroso; Cajazeiras
Regional IX 32 Conjunto Palmeiras; Jangurussu
33 Ancuri; Pedras; Parque Santa Maria
Canindezinho; Parque Santa Rosa; Presidente Vargas; Conjunto
Regional X 34 Esperanca; Parque Séo José; Novo Mondubim; Aracapé
35 Maraponga; Jardim Cearense; Mondubim; Vila Manoel Satiro
36 Pici; Bela Vista; Panamericano; Couto Fernandes; Demdcrito Rocha
Regional X 37 Autran Nunes; Dom Lustosa; Henrique Jorge; Joao XXIII; Jéquei Clube
38 Genibau; Conjunto Ceara I; Conjunto Ceara Il
Regional XII 1 Centro; Moura Brasil; Praia de Iracema

Elaboracéo: Ipplan.

A distribui¢do populacional por bairros em Fortaleza, conforme a figura 1-2, revela

um padrdo heterogéneo no qual se destacam areas de baixa, média e alta concentragdo de

habitantes. Os bairros de menor populagao, com até 15.978 moradores, localizam-se majo-

ritariamente nas extremidades do municipio, em zonas de expansao urbana ou de prote¢ao

13

% FORTALEZA

PREFEITURA



ambiental, como Sabiaguaba, Curi6, Paupina e Pedras. Essas areas, em geral, apresentam
ocupagdo mais recente, menor adensamento e desafios de integragao ao tecido urbano, em-
bora possuam potencial de crescimento futuro. Ja os bairros de populagao intermediaria,
entre 15.978 e 43.315 habitantes, encontram-se em diferentes pontos da cidade, incluindo re-
gides centrais e tradicionais, como Aldeota, Dionisio Torres e Parangaba. Sdo bairros com
uso consolidado, adensados, mas que ndo alcancam os maiores contingentes populacionais,
refletindo um equilibrio entre espaco urbano disponivel e fun¢des residenciais, comerciais e
de servicos.

Por outro lado, os bairros mais populosos, que concentram entre 43.315 e mais de 70 mil
habitantes, localizam-se principalmente em areas periféricas mais antigas e tradicionais, como
Barra do Ceard, Mondubim, Jangurussu, Conjunto Ceard, Bom Jardim e Messejana. Esses
territorios abrigam densas populagdes e apresentam fortes demandas por politicas publicas,
especialmente em infraestrutura, transporte, saide e educagio.

Tal distribui¢do reforca a necessidade de politicas urbanas diferenciadas, voltadas tanto
para a ampliagdo e melhoria da infraestrutura nos bairros mais populosos quanto para a ges-
tao sustentavel do crescimento em areas de baixa densidade, de modo a equilibrar o desenvol-
vimento urbano e reduzir desigualdades.

Figura 1-2 - Distribuicdo populacional por bairro - 2022
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Elaboracéo: Ipplan.

Na figura 1-3, tem-se a distribui¢ao etaria da populagao residente de Fortaleza, que
de acordo com o ultimo Censo Demografico do IBGE (2022) atingiu o total de 2.428.708
pessoas.
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Figura 1-3 - Populacao residente em Fortaleza - 2022

Segundo sexo e grupo de idade @ Homens @m Mulheres
100 anos ou mais 0% | 0%
95 a 99 anos 0% §0.1%
90 a 94 anos 0.1% | 0.2%
85 a 89 anos 0.2% 0.4%
80 a 84 anos 0.4% 0.8%
75a79 anos 0.7% 1.1%
70 a 74 anos 1.1% 1.7%
65 a 69 anos 1.5% 21%
60 a 64 anos 2% 2.7%
55 a 59 anos 2.6% 3.4%
50 a 54 anos 2.9% 3.6%
45 a 49 anos 3% 3.7%
40 a 44 anos 3.7% 4.3%
35 a 39 anos 3.9% 4.4%
30 a 34 anos 3.8% 4.3%
25 a 29 anos 4% 4.3%
20 a 24 anos 3.8% 3.9%
15 a 19 anos 3.4% 3.4%
10 a 14 anos 3.2% 3.1%
5a 9 anos 3.3% 3.2%
0 a4 anos 2.9% 2.8%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022. Elaboragao: Ipplan.

Fortaleza apresenta um padrao em que predominam juventude e populagdo em idade
ativa, a0 mesmo tempo em que ocorre um processo gradual de envelhecimento. A faixa etd-
ria entre 35 e 59 anos apresenta os percentuais mais elevados, evidenciando uma popula¢io
economicamente ativa robusta, com impacto direto no mercado de trabalho, no consumo e
na oferta de servigos urbanos. Ja as faixas de 10 a 34 anos concentram valores relativamente
altos, variando entre 3% e 4,4% por género, o que revela uma forte presenca de jovens e adul-
tos jovens — uma base demografica expressiva em idade produtiva. Em contraste, as criangas
de 0 a 4 anos representam cerca de 2,9% dos homens e 2,8% das mulheres, o que indica queda
na natalidade e sugere familias menores, em um movimento de transigio demografica marca-
do pela redugao dos niveis de fecundidade. Destaca-se ainda um avango gradual do envelhe-
cimento demografico a partir dos 60 anos. Entre 65 e 69 anos, a populagao representa de 2% a
2,7%; entre 70 e 74 anos, até 1,7% (com maior presenca de mulheres); entre 75 e 79 anos, cerca
de 1,1%, seguindo até quase zero nas faixas centenarias. Esse quadro aponta para uma deman-
da futura por politicas de satde, assisténcia social e infraestrutura voltada a populagdo idosa.

Esse perfil oferece oportunidades e desafios. A presenca expressiva de jovens e adultos jo-
vens pode impulsionar o crescimento da cidade, por outro lado, o avan¢o do envelhecimento
populacional demanda politicas publicas especificas para garantir qualidade de vida e inclusdo
social da popula¢ao idosa.

Ainda sobre a estratificacdo da populacao, a composicdo racial da cidade revela que a

maior parte da populagdo se declara parda, totalizando mais de 1,4 milhdo de pessoas, com
ligeira predominéancia de mulheres (780.319) em relagdo aos homens (676.582). Em seguida,
observa-se a populagdo branca, também com prevaléncia feminina (434.894 contra 359.081
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Figura 1-4 - Populagao por raga/cor e
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022. Elabora¢a

Figura 1-5 - Estimativa da populagdo em ZEIS 1
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Fonte: PMF. Elaborac¢a
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homens). Ja o grupo preto apresenta nimeros mais equilibrados entre os sexos, com cerca de
88 mil homens e 82 mil mulheres. As categorias amarela e indigena aparecem em proporgoes
muito reduzidas, ndo alcancando dois mil individuos em cada sexo.

Em relagdo a caracteristicas socioespaciais, a combinagao das informagdes demograficas
apuradas nos setores censitarios de 2022 com as delimitagdes territoriais das Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), estimou que 209.350 pessoas residem nas 41 areas de ZEIS tipo 1,
correspondendo a 8,62% da populagdo de Fortaleza. As ZEIS 1 sao areas destinadas a regula-
rizagdo fundidria, urbanistica e ambiental, compostas por assentamentos irregulares, em areas
publicas ou particulares, constituidos por populagdo de baixa renda, sendo precarios do ponto
de vista urbanistico e habitacional. Foi contabilizado também cerca 72.124 domicilios ocupa-
dos, representando uma média de 2,9 pessoas por domicilio. A densidade média em areas de
ZEIS 1 foi de 19.710 de pessoas por Km®.

1.2 Diagndstico e perspectivas para a cidade

1.2.1 Finang¢as Municipais

O equilibrio fiscal das contas publicas e o atendimento aos dispositivos legais que disciplinam
o gasto publico, estes constituem o cerne do debate envolvendo o desempenho da gestao pu-
blica e a capacidade de implementacdo de politicas que atendam a contento as demandas da
populagdo brasileira, sem o comprometimento do custeio futuro.

Visando subsidiar a discussao, esta secao explicita a evolugdao das principais métricas de
performance das finangas publicas de Fortaleza entre 2022 e 2025, com os resultados discutidos
em cinco partes: i) uma apresenta¢ao da evolucdo das finang¢as municipais da capital cearense,
segundo a classificagdo economica proposta pela Secretaria do Tesouro Nacional, qual seja a
que divide receitas e despesas nas categorias corrente e de capital, bem como seus respectivos
grupos; ii) uma analise detalhada do indicador legal para Educagao, Saude e Pessoal, conforme
previsto na LRF; iii) a andlise da evolu¢do do indicador de Investimentos; iv) a evolugio da
Divida Publica municipal e seu respectivo indicador legal, previsto na Resolugdo n.° 43/2001
do Senado Federal e, por fim; v) o desempenho a partir do indicador de Autonomia Financei-
ra, que demonstra a participacao das receitas proprias do Municipio na sua receita corrente.

A Tabela 1-2 traz as receitas orcamentdrias do municipio de Fortaleza, no periodo de 2022
a2025.
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Tabela 1-2 - Balango Orgamentaério - Receitas - 2022 a 2025.

. Taxa de Cresc.
Item de Receita 2022 2023 2024 2025 2025/2022
1- Receitas Correntes
10.654.169.301 12.008.925.379 13.540.724.765 14.811.230.521 39,0%
(2+3+4+5+6+7)
2-Impostos, Taxase 2701459.898  3.263911393  3.592.275.195  3.739.860.960 38,4%
Contribuicdes de Melhoria
ISS 1.207.649.892 1.515.348.036 1.625903.138 1774.591.286 469%
IPTU 729.631.669 792.178.107 792.497.426 846.701.058 16,0%
ITBI 154.770.385 170.326.860 179.601969 207977590 34,4%
IRRF 580.696.890 686.332.113 804.780.574 845.838.947 45,7%
Outras Receitas Tributarias 28.711.062 99.726.278 189.492.088 64.752.079 125,5%
3 - Receita de Contribuicao 1.201.426.322 1.361.038.037 1.502.036.088 1.619.170.650 34,8%
4 - Receita Patrimonial 229.465.383 281.084.758 457.448.770 379.099.250 65,2%
5 - Receita de Servicos 246.278.462 269.779.727 271.209.034 288.625.963 17,2%
6 - Transferéncias Correntes 6.065.820.293  6.548.902.322 7.477.558.337 8.403.128.863 38,5%
FPM 1.546.156.032 1.622.814.934 1.890.158.562 2.080.652.644 34,6%
ICMS 1.138.407.688 1.077.549.510 1.259.534.458 1.299.614.696 14,2%
IPVA 397.770.005 472.851.289 502.848.169 526.205921 32,3%
SUS 1.236.117.037 1.507942.163 1.606.497562 2.070.282.850 675%
FUNDEB 1.510.396.434 1.552.947.648 1944922780 2.108.259.877 39,6%
Outras Transferéncias Correntes 236973.096 314.796.778 273.596.806 318.112.875 34,2%
7 - Outras Receitas Correntes 209.718.943 284.209.144 240.197.341 381.344.834 81,8%
8 - Receita de Capital 0
(9+10+11+12+13) 330.741.099 1.474.908.825 602.226.362 514.597.235 55,6%
9 - Operacées de Crédito 319.390.761  1.429.888.889 573.664.186 495.000.000 55,0%
10 - Alienagdes de Bens 3.052.989 307.529 12.455.111 5.705.951 86,9%
11- Amortizagao de 171.873 1.472.316 2.201.269 2.448.489 1324,6%
Empréstimos
12 - Transferéncia de Capital 8.125.476 43.240.091 13.905.795 11.442.795 40,8%
13 - Outras Receitas de Capital 0 0 0 0 -
14 - Dedugdes para Formacéao
-591.506.829 -612.123.658 -695.926.549 -738.193.102 24,8%
do FUNDEB
Receita Total (1+8+14) 10.393.403.572  12.871.710.546 13.447.024.578  14.587.634.653 40,4%

Fonte: SEFIN

O total das receitas do municipio de Fortaleza cresceu 40,4% entre 2022 e 2025. Este re-
sultado foi impulsionado pelo incremento de 39% das Receitas Correntes, que passaram de R$
10,6 bilhoes em 2022 para R$ 14,81 bilhoes em 2025.

Concomitantemente, observou-se um incremento na taxa de 55,6% nas Receitas de Ca-
pital, com o protagonismo da evolugdo das Operagoes de Crédito. Ressalte-se, entretanto, que
a receita orgamentaria total é formada principalmente pelas receitas correntes que, em 2025,
representaram 96,5% da receita total.
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Tabela 1-3 - Balango Orgamentario - Despesas - 2022 a 2025.

Taxa de

Item de Despesa 2022 2023 2024 2025 Cresc.
2025/2022

1- Despesa Corrente (2+3+4) 9.314.347.858 10.980.523.065 12.529.546.166 12.858.396.664 38,0%
2 - Pessoal e Encargos Sociais 5.468.773.717 6.177.418.267 6.739.183.335  7.267.558.001 32.9%
3 - Juros e Encargos 111.092.770 252.283927 376.589.812 424537980 282,1%
4 - Qutras Despesas Correntes 3.734.481.371 4.550.820.871 5413773.019  5.166.300.683 38,3%
5 - Despesas de Capital (6+7+8)  970.210.960  1.307.808.833  1.735.874.760 1.106.880.273 14,1%

6 - Investimentos 780.401.038 1.056.175.503 1.349.229.214 659107711 -15,5%
7 - Inversoes Financeiras 17.188.863 12905.241 17.240.513 0 -100,0%
8 - Amortizacdo 172.621.059 238.728.089 369.405.033 447772562 159,4%
Despesa Total (1+5) 10.284.558.818 12.288.331.897 14.265.420.926 13.965.276.937 35,8%

Fonte: SEFIN.

Ja as despesas municipais no ultimo quadriénio, a precos correntes, sio apresentadas na
tabela acima. O municipio de Fortaleza apresentou um crescimento de 35,8% em sua Despesa
Total, atingindo o valor de R$ 13,9 bilhoes. Todavia, a evolu¢do dos principais indicadores
vém demonstrando uma politica fiscal solvente adotada pela Prefeitura de Fortaleza, mesmo
com a conjuntura econémica desfavorével. E necessario ressaltar os impactos da pandemia
do coronavirus nas despesas de 2022, haja vista que para conter a crise, 0 Municipio precisou
aumentar suas despesas especialmente nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Com o objetivo de assegurar a transparéncia dos gastos publicos e a consecugdo das metas
fiscais sem comprometer o atendimento as demandas da populag¢do, o municipio de Fortaleza
atendeu devidamente aos limites minimos e respeitou os maximos previstos em lei nas rubri-
cas de Educagao, Satude e Pessoal, conforme se constata no grafico a seguir. Em 2024 e 2025, o
Municipio destinou 47,9% e 46,5% de sua Receita Corrente Liquida (RCL) para os Gastos com
Pessoal e se situou abaixo dos limites de alerta e prudencial, previstos na Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF).

Figura 1-6 - Indicadores Fiscais - Saude, Educacao e Pessoal - 2022 a 2025.
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Figura 1-7 - Investimentos - 2016 a 2025 - em milhdes.
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Figura 1-8 - Divida Consolidada Liquida (DCL), Receita Corrente Liquida (RCL) (em milhdes) e

relagdo DCL/RCL (%) - 2016 a 2025.
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Completando este panorama em relagao aos indicadores legais, ressalta-se a importan-

cia das areas sociais, como Educa¢ido e Satde, em termos da aten¢ido requerida pela socieda-
de. A Constituigdo Federal de 1988 prevé limites minimos de 25% e 15% da Receita Liquida

de Impostos e Transferéncias (RLIT) a serem aplicados em cada respectiva area. Em Fortaleza,

para o periodo analisado, o dispéndio com a satide tem superado em média 10 p.p. este limite
minimo, em 2025 a aplicagdo em saude representou 23,9% das receitas de impostos e transfe-

réncias.

Dada a importancia dos investimentos, indispensaveis a retomada da economia sem o

comprometimento da prestacao e da qualidade dos bens e servicos ofertados a populagio,

vale destacar que entre 2022 e 2025 o Municipio investiu R$ 3,84 bilhdes, conforme destaca o
grafico abaixo. Apenas no ano de 2024 foram investidos mais de 1,34 bilhao de reais, o maior

investimento da histéria do municipio de Fortaleza.
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Figura 1-9 - Receita corrente, arrecadacéo tributaria prépria (em R$ milhdes) e autonomia
financeira (%) de 2020 a 2025.
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Diante dos resultados fiscais apresentados, cabe citar o indicador que mensura o nivel
de endividamento municipal, dado pela razao entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a
Receita Corrente Liquida (RCL), o qual nao deve ultrapassar 1,2 (ou 120%). De acordo com o
grafico a seguir, o Municipio mostra uma trajetdria decrescente até 2018. Ressalte-se que neste
ano, especificamente, houve uma mudanga de metodologia por parte da Secretaria do Tesouro
Nacional, vigente apenas neste exercicio, o que nao o torna valido para comparagdes. Muito
embora este percentual tenha se alterado significativamente em 2024, a trajetdria da divida
vem sendo continua e sustentavel, o que implica uma politica fiscal solvente.

Destaca-se a relevancia do indicador de autonomia financeira, métrica essencial para ava-
liar a sustentabilidade fiscal e a composicao das receitas municipais. Esse indice reflete a pro-
porgdo das receitas correntes provenientes da arrecadagao tributdria prépria. Desse modo,
quanto maior a autonomia, menor ¢ a vulnerabilidade e a dependéncia do municipio em re-
lagao as transferéncias intergovernamentais da Unido e do Estado. O grafico a seguir ilustra
a evolugdo desse indicador em Fortaleza no periodo de 2020 a 2025. Partindo de 27,3% em
2020, o indice avangou nos anos seguintes, encerrando o periodo avaliado (2025) em 29,8%.

A trajetéria de Fortaleza no ranking do Indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF), em com-
paragdo aos demais municipios cearenses, esta representada no grafico abaixo. O IFGF é uma
métrica abrangente que mensura a qualidade da gestao fiscal por meio de pilares como auto-
nomia financeira, arrecadagdo propria, gastos com pessoal, liquidez e capacidade de inves-
timento. O grande destaque do periodo analisado é a forte recuperagio registrada em 2023,
ano em que o municipio escalou da 26 para a 72 posicao estadual. Ja em 2024, o indicador
apresentou uma oscilagdo negativa, resultando no recuo para o 15° lugar.
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Figura 1-10 - Classificacao de Fortaleza no indice Firjan de Gestéo Fiscal (IFGF), entre os
municipios do Ceard, no periodo de 2018 - 2024.
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Fonte: Federag¢io das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan). Elabora¢do: SEFIN.

1.2.2 Conjuntura econémica

1.2.2.1 Cendrio Externo com Expansao Monetdria iniciada em setembro de 2024

O periodo 2024-2025 é marcado pela redu¢ao no nivel de restricdo da politica monetaria, es-
pecialmente nos EUA. Apenas em setembro de 2024 se inicia a mudan¢a de comportamento
do Federal Reserve (Fed) americano que realiza o primeiro corte de juros no pais em mais de
quatro anos. A redugao dos juros até surpreendeu os mercados: uma redugao de 0,5 p.p. em
18/9/2024, com os juros passando a oscilar entre 4,75% e 5,00%, seguido de trés novas redu-
¢oes de 0,25 p.p. para fechar dezembro de 2025 em 3,75% a.a., mantendo a tendéncia de queda
dessa taxa que remunera os investimentos em titulos publicos dos EUA. Este movimento de
reducao dos juros estd alinhado com os sinais de estabilidade da inflagdio nos EUA (CPI) e
também na China.

Os cortes de juros nos EUA, que ja reduziram a velocidade (0,5 p.p. em setembro de 2024
para trés cortes de 0,25 p.p. até dezembro de 2025), nao devem se dar de forma acelerada a
partir de 2026. O mercado passou a reconhecer que a “dltima milha” da desinflagdao americana
sera mais dificil, o que prolonga o debate sobre qual seria o verdadeiro nivel neutro dos juros
nos EUA. Além disso, existe o risco de medidas fiscais heterodoxas ou expansionistas em ano
de eleicoes de meio de mandato, o que pode reacender pressoes inflacionarias e dificultar ain-
da mais o trabalho do banco central.

Nesse tema, para 2026 destaca-se a expectativa para a trajetoria do Fed, por seu papel
central nas condi¢des financeiras globais (dolar, juros longos e apetite a risco). Acredita-se que
o Fed pode pausar o ciclo de queda dos juros “ao menos” até a defini¢do do novo presidente
(com troca prevista a partir de jun/2026). No cenario-base, o texto passa a projetar dois cortes
adicionais no 2° semestre de 2026, levando a Fed Funds para 3,0%-3,25%.

1.2.2.2 Os Impactos da Politica Monetdria na Retomada do Crescimento Econémico
Com a trajetoria de queda dos juros motivada pelos EUA a partir de setembro de 2024, ao
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final de 2025, o ambiente externo combina desaceleragdo global gradual, politicas monetarias
menos restritivas e um pano de fundo de maior sensibilidade dos mercados emergentes a mu-
dangas na trajetéria de juros dos EUA e do ddlar.

Assim, o cendrio-base com base nos relatérios macroecondmicos de bancos e instituicdes
selecionadas sugere que 2026 tende a ser um ano de crescimento mundial em torno de 3%,
mas com assimetria de riscos: inflacdo e atividade nos EUA podem limitar a velocidade de
flexibilizacdo do Fed; a Europa deve seguir com crescimento baixo, mas com impulso fiscal
relevante vindo da Alemanha; e a China deve desacelerar, apoiada em exportagdes e em uma
estratégia de estimulos mais seletiva.

As projegoes consolidadas indicam uma tendéncia de crescimento global a partir de 2024,
com a previsao de +3,3% em 2025 e 3,6% em 2026, ou seja, uma economia mundial ainda ex-
pandindo, porém sem aceleragao forte. Essa “estabilidade” esconde diferengas relevantes entre
grandes blocos.

Para os Estados Unidos o cendrio apresentado sugere solidez, com crescimento de cerca
de 2,3% em 2025 e 2,7% em 2026, ha a ideia de resiliéncia da atividade e de um mercado de tra-
balho que tende a desacelerar, mas ainda sem colapso. Na pratica, isso significa que 2026 pode
ser um ano em que o Fed terd menos “pressa” para cortar juros, justamente porque a economia
nao mostra fraqueza suficiente para eliminar o risco de inflagao persistente.

Ja na Zona do Euro as expectativas sdo de menor dinamismo: crescimento de 1,3% em
2025 e 1,2% em 2026. Ainda assim, ha um componente novo importante para 2026: a aprova-
¢ao de um pacote fiscal alemao capaz de adicionar 1,2 p.p. ao PIB da Alemanha e 0,5 p.p. ao
PIB da Zona do Euro. Assim, mesmo em um ambiente de crescimento baixo, a Europa pode
ter um “piso” mais firme em 2026 gragas ao impulso fiscal — o que também altera a composi-
¢do da demanda global e a dinamica de importagdes.

Por fim, a China deve manter crescimento relativamente elevado, com estabilidade em
torno de 5,0% a.a. até 2026. As exportagdes vém sustentando a expansdo e os sinais indicam
que nao ha, por ora, uma urgéncia por grandes estimulos, o que sugere uma transigdo para um
padrao de crescimento menos dependente de “bazucas” fiscais/crediticias.

Por que isso importa para emergentes? Se o Fed reduz o ritmo (ou pausa), ha risco de me-
nor fluxo para emergentes e também perda de parte do efeito desinflacionario associado a um
dolar global mais fraco. Essa leitura conversa diretamente com o cenario de “pausa” indicado
nos relatorios das instituicoes analisadas.

Um dos aspectos mais marcantes para o cenario 2025-2026 é o retorno do protagonismo
geopolitico. Tarifas, conflitos armados e disputas estratégicas entre grandes poténcias volta-
ram ao centro da dindmica econdmica internacional. Os documentos destacam que as tensoes
envolvendo Russia e Ucrania, Oriente Médio, China e Taiwan, além das disputas comerciais
entre Estados Unidos, China e Europa, ndo possuem solucao simples no curto prazo. Isso sig-
nifica que a economia global continuara convivendo com choques de oferta, oscilagdes de pre-
cos de energia, volatilidade cambial e mudangas repentinas de percepgao de risco. Para 2026,
o cenario segue influenciado por julgamentos sobre a legalidade de tarifas, elei¢oes relevantes,
redefini¢des institucionais nos EUA e tensdes em torno de minerais estratégicos, sobretudo as
terras raras. Nos Estados Unidos, o quadro é de crescimento ainda sélido, mas com desafios
importantes. Os relatorios revisam para cima a projegao de crescimento do PIB americano em
2026, para algo entre 2,6% e 2,7%, mesmo diante do choque tarifario.
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O ponto central é que a economia americana segue sustentada pela demanda doméstica,
especialmente pelo consumo e pelo investimento, com destaque para os aportes relacionados
a inteligéncia artificial. Ao mesmo tempo, a infla¢ao nao desapareceu. Ela mostra persisténcia,
sobretudo nos nucleos, permanecendo préxima de 3%, acima da meta tradicional de 2%. Isso
impde limites a atuagdo do Federal Reserve e faz com que a trajetdria de juros continue sendo
um tema decisivo para os mercados.

A Economia Mundial no periodo 2024-2025 se mostra entdo como em um cenario de
inicio de uma lenta retomada ante as incertezas politico-institucionais no Leste Europeu e
Oriente Médio. De toda forma, espera-se um crescimento pelo menos até 2026 superior a
média do periodo 2024-2025.

Na Europa, o cendrio é mais moderado, porém menos fragil do que se imaginava ante-
riormente. A projecdo de crescimento da zona do euro para 2026 permanece em 1,2%, em um
contexto de juros mais baixos, demanda doméstica relativamente resiliente e sinais iniciais de
implementacdo do pacote fiscal alemao.

Os relatdrios destacam que o estimulo fiscal da Alemanha pode contribuir positivamen-
te para o desempenho regional, especialmente por meio de investimento e gastos ligados a
defesa e ao setor industrial. Ao mesmo tempo, a inflagdo europeia caminha mais claramente
para perto da meta de 2%, o que permite ao Banco Central Europeu manter uma postura
mais estavel. Ainda assim, chama atengdo a avaliagdo de que, no balanco de riscos, a proba-
bilidade de futuras altas pode ser maior do que a de novos cortes, caso a atividade surpre-
enda positivamente.

Ja a China continua sendo uma pega-chave da economia mundial. Os relatérios revisam
o crescimento chinés de 2026 para 5,0%, assumindo a manuten¢ao da meta oficial “em torno
de 5%”. O grande ponto é que esse crescimento continua fortemente apoiado nas exportagoes,
compensando a fraqueza da demanda doméstica e os efeitos da desaceleragao estrutural do
setor imobilidrio. Os documentos sugerem que nao ha urgéncia para grandes estimulos adi-
cionais, justamente porque o setor externo ainda sustenta boa parte da atividade. Ao mesmo
tempo, projeta-se uma aprecia¢cio moderada do yuan para 6,85 por ddlar, em razio da busca
chinesa por menor ruido com parceiros comerciais e por melhor posicionamento internacio-
nal. No entanto, o pais permanece no centro de tensoes estratégicas, especialmente em torno
das terras raras, insumo critico para veiculos elétricos, defesa e alta tecnologia. Como a China
domina reservas, produgdo, refino e tecnologia desses minerais, o tema tende a ganhar forca
no segundo semestre de 2026 e pode influenciar cadeias produtivas globais.

Na seara cambial, os relatorios indicam continuidade do enfraquecimento do délar, em-
bora em magnitude menor que a observada em 2025. A expectativa é de euro em torno de 1,18
por doélar, yuan em 6,85 por dolar e indice DXY em patamar mais baixo. Esse movimento de-
corre da combinagdo entre menor diferencial de juros futuros, incertezas tarifarias e rearranjo
geopolitico. Um doélar menos forte tem efeitos amplos: alivia parte das condigdes financeiras
internacionais, favorece algumas economias emergentes, influencia o pre¢o de commodities
e altera a competitividade comercial entre regides. Ainda assim, esse enfraquecimento nao é
interpretado como linear nem isento de volatilidade. Em um ambiente geopolitico instavel, o
ddlar segue sendo porto seguro em momentos de aversao a risco.

As commodities também merecem destaque entre os temas recentes e futuros. O cena-
rio-base dos relatérios aponta para petrdleo Brent oscilando em torno de US$ 60 a US$ 65
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por barril, embora uma revisdo mais recente tenha elevado a projegao para US$ 65 diante
do risco geopolitico associado a eventual escalada entre Estados Unidos e Ira. O diagnos-
tico é que ha duas forcas opostas: de um lado, a retomada de produgao da Opep (Organi-
zagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo) tende a ampliar a oferta; de outro, a resiliéncia
da economia mundial sustenta a demanda. Além disso, qualquer perturba¢ao relevante no
Estreito de Ormuz pode produzir choque temporario, porém intenso, nos pre¢os. Ja o ouro
permanece valorizado em razdo do aumento da demanda dos bancos centrais e do ambiente
de inseguranga geopolitica, funcionando como ativo de prote¢do em um mundo mais frag-
mentado e sujeito a crises.

Outro destaque decisivo é o avango da inteligéncia artificial como vetor macroeconémico.
Os documentos apontam que o investimento ligado a IA ja contribuiu de maneira relevante
para o crescimento americano, inclusive com impacto expressivo sobre estruturas, software,
computadores, equipamentos e data centers. Em 2025, esse fendmeno teria respondido por
parcela importante do avango do PIB dos EUA. Para 2026, a tendéncia é de aprofundamento
desse processo que ja traz impactos positivos no desenvolvimento de cidades como Fortaleza.
Naio se trata apenas de inovagdo tecnoldgica: trata-se de um motor de investimento, valoriza-
¢do de ativos, maior demanda por energia e possivel reorganizagdo do mercado de trabalho.
Ao mesmo tempo, os relatorios alertam para riscos de concentragdo setorial, aumento do en-
dividamento corporativo e gargalos de oferta, sobretudo em energia e infraestrutura tecno-
légica. Assim, a IA aparece como uma for¢a positiva para o crescimento, mas também como
fonte de novos desequilibrios.

Corroborando os argumentos acima expostos, o grafico 1-11 a seguir apresenta a taxa de
crescimento do PIB entre 2022 e 2024 e as projegdes para 2025 a 2027 nas principais econo-
mias do mundo, segundo relatério macroecondémico do Banco Itat.

Por fim, as evidéncias mostram que o mundo de 2026 serd marcado menos por uma crise
generalizada e mais por uma convivéncia entre crescimento e instabilidade. A economia glo-
bal ndo esta paralisada, contudo, esse crescimento se apoia em pilares assimétricos: os Estados
Unidos puxados por consumo e IA, a China sustentada por exportagdes e estratégia estatal, e
a Europa tentando reagir com estimulo fiscal e estabilidade monetaria.

Assim, os destaques recentes e futuros da economia mundial podem ser resumidos em
cinco grandes eixos: resiliéncia do crescimento global, persisténcia inflacionaria nos EUA,
ascensao da inteligéncia artificial como motor macroeconémico, permanéncia das tensoes
geopoliticas e reconfiguragdo dos mercados de cambio e commodities. O cenario nao ¢ de
colapso, mas de complexidade crescente, no qual crescimento, politica, tecnologia e seguranga
internacional se tornaram ainda mais interdependentes.

Panorama Nacional: Restricao Monetaria apesar da melhora dos indicadores

No Brasil o ano de 2024 se inicia com uma trajetéria de queda da SELIC de 13,75% a.a. em
meados de 2023 para o minimo de 10,50% a.a. em meados de 2024, a partir de quando inicia
um movimento de reversao com elevagdes sucessivas para atingir 15,00% em julho de 2025.
Ao fim de 2025, o cendrio macroecondmico brasileiro é de restricdo, mas marcado por uma ti-
mida melhora no nivel de atividade, que se estima em torno de 2,2%. Como aspectos positivos
temos a inflagdo ja em processo de melhora (sobretudo em bens) e o desemprego em queda,
com previsdes de 6,0% para 2026 e em torno deste patamar neste fim de 2025 (5,8%).
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No capitulo inflacionario, constata-se melhora qualitativa, especialmente em bens indus-
triais, apoiada por estoques elevados, demanda mais fraca e queda de indices no atacado, além
da expectativa de reducdo de gasolina em janeiro. A projecdo de IPCA fica em torno de 4,4%
em 2025 e 4,0% em 2026, ainda acima da meta, mas com balango de riscos assimétrico para
baixo em itens comercializaveis.

Essa refor¢a os indicios de flexibilizagdo monetaria, porém com “barra mais alta”: o0 Copom
(Comité de Politica Monetaria) reconhece sinais de desaceleragdo e recuo das proje¢oes no hori-
zonte relevante, mas mantém postura dependente de dados e comunicag¢io cautelosa, condicio-
nando cortes a melhora adicional do conjunto de informagoes e/ou apreciagdo cambial.

O panorama econdmico nacional recente e esperado até 2027 é marcado por uma combi-
nagdo de desinflagao gradual, perspectiva de queda dos juros e crescimento econdémico mo-
derado, embora ainda cercado por desafios fiscais e por incertezas associadas ao ambiente
eleitoral e ao comportamento do mercado de trabalho. O Brasil entra em 2026 com um quadro
macroecondmico relativamente mais favoravel do que se projetava anteriormente, especial-
mente em razdo da valorizagdo cambial, da melhora do ambiente externo e da revisdo para
baixo das expectativas de inflagdo e da taxa Selic.

Apesar dessa moderagao, o relatorio destaca que a projegdo para 2026 ainda possui viés de
alta. Isso ocorre porque ha a possibilidade de adog¢ao de medidas fiscais e parafiscais de natu-
reza contraciclica, capazes de suavizar a desaceleragdo econdmica. Além disso, o crédito pode
se mostrar mais forte do que o inicialmente previsto, especialmente no segmento habitacional,
em razdo de mudangas implementadas anteriormente no compulsoério. Em outras palavras,
o cenario-base é de desaceleracdo do crescimento, mas sem recessao, e com possibilidade de

Figura 1-11 - Taxa de Crescimento das Principais Economias do Mundo, 2022-2027.

6,0%

H2022 m2023 w2024 m2025 2026 m 2027 5,4%
,0%,0%,0%
5,0%
4,5%
4,0%
" 3s% 2/07% 7%
270 3% 3,4%
,2%8,293%
3,0%
3,0% 218% 2'7%
2,5%,5%
0,
3% 2,2%
2,0%
1.3% 208,2%
1,0% 0,8%
,6%
0,0%
Mundo EUA Zona do Euro China

Fonte: SEFIN com base em dados do Relatério Macroecondmico Global do Banco ITAU.
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alguma surpresa positiva caso o crédito e o consumo se mostrem mais dinamicos. O mercado
de trabalho também contribui para essa leitura, ja que a taxa de desemprego projetada perma-
nece baixa, em 5,7% em 2026 e 6,0% em 2027, sinalizando uma economia ainda relativamente
aquecida do ponto de vista ocupacional.

Por fim, ndo se deve perder aten¢iao da questao fiscal, que influencia diretamente as pers-
pectivas para PIB, inflagdo e juros. A projecao de déficit primario para 2026 foi mantida em
0,8% do PIB, com deterioragao para 0,9% do PIB em 2027. Além disso, estima-se um desafio
adicional de 0,3% do PIB para o cumprimento da meta fiscal efetiva em 2026. Essa fragilidade
¢ relevante porque limita a queda estrutural dos juros e impde incertezas sobre a sustentabi-
lidade do crescimento no médio prazo. Sem corre¢des de rumo a partir de 2027, o esfor¢o
necessario para estabilizar a divida publica sera crescente. Em outras palavras, o cendrio ma-
croeconomico melhora no curto prazo, mas continua dependente de avancgos fiscais para se
tornar mais sustentavel.

Panorama Nacional: Crescimento Econémico

De forma sintética, o panorama econémico nacional descrito no relatdrio é de uma economia
que deve continuar crescendo, porém em ritmo mais moderado, com PIB de 2,3% em 2025,
1,9% em 2026 e 1,7% em 2027; de uma inflagdo em processo de acomodagdo, com IPCA de
3,8% em 2026 e 3,9% em 2027; e de uma politica monetaria que comega a migrar para um ciclo
de flexibiliza¢ao, levando a Selic para 12,25% em 2026 e 11,25% em 2027. O quadro geral é re-
lativamente mais benigno do que o esperado anteriormente, favorecido por cdmbio apreciado
e desinflacao, mas ainda cercado por riscos fiscais, eleitorais e estruturais. Assim, o Brasil pare-
ce caminhar para um cendrio de maior estabilidade macroecondémica, embora ainda distante
de um ambiente plenamente confortavel para crescimento robusto e sustentado.

Figura 1-12 - Taxa de Crescimento Real do PIB (%)
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Apos o crescimento extraordinario do setor primario em 2023, para 2024 destaca-se o
setor de Servigos, com crescimento em torno de 3,7%, seguido pela industria com +3,3%.

Figura 1-13 - Taxa de Crescimento do PIB em termos reais- por setores econémicos (%)
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Fonte: SEFIN com base em dados do IBGE

Panorama Nacional: Juros elevados apesar do arrefecimento da Inflagao

Em abril de 2024 o IPCA anual que se situava em torno de 3,69% a.a. inicia uma trajetdria
de alta que culmina com 5,53% em abril de 2025, ameagando o ndo cumprimento do teto da
meta da autoridade monetdria. Este movimento explica a reagdo do Banco Central em eleva-
goes sucessivas da SELIC a partir de agosto de 2024 até atingir 15,0% em julho de 2025.

Contudo, uma vez dados os sinais claros de estabilidade do IPCA a partir de maio de 2025,
o BACEN interrompe os ciclos de elevagao da SELIC e para 2026, espera-se uma melhora im-
portante: a projecao para o IPCA de 2026 foi revista para 3,8%, abaixo da estimativa anterior
de 4,0%. Para 2027, a inflagdo esperada também caiu, passando para 3,9%. Essa revisao para
baixo decorre principalmente da apreciacao do cambio, que reduz pressdes sobre os chamados
itens comercializaveis, especialmente alimentos e bens industriais. Esse movimento desinfla-
cionario ja comegca a aparecer nos indices de pregos ao produtor, sugerindo uma transmissao
futura para os precos ao consumidor. Isso é relevante porque mostra uma inflagdo menos pres-
sionada por choques cambiais e mais proxima de um comportamento compativel com maior
estabilidade macroeconomica.

Outro ponto importante é que o balanco de riscos para a inflagdo de 2026 permanece
assimétrico para baixo. Isso significa que ha mais chances de a inflagdo surpreender para me-
nos do que para mais, a0 menos no curto prazo, sobretudo se houver apreciacao adicional do
real. O texto também cita como fator potencialmente desinflaciondrio as restrigdes chinesas as
importagodes de carne bovina brasileira, que poderiam aumentar a oferta doméstica e reduzir

a pressao sobre precos de alimentos no mercado interno. Para 2027, a expectativa de inflagao




menor reflete ainda uma redu¢ao da inércia inflaciondria, isto é, um carregamento estatistico

mais benigno vindo de 2026. Assim, o panorama inflacionario nacional é de melhora, ainda
que ndo totalmente livre de riscos.

Figura 1-14 - IPCA (%)
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Fonte: SEFIN com base em dados do Banco Central.

No campo da taxa Selic, as previsoes sao de queda. A projecdo para o fim de 2026 foi re-
duzida para 12,25%, ante estimativa anterior de 12,75%, e para 2027 a previsao passou para
11,25%, abaixo dos 11,75% anteriormente esperados. O Copom ja sinalizava o inicio de um
ciclo de flexibilizagdo monetaria a partir de mar¢o de 2025, apoiado por um cambio mais
valorizado e por uma inflagdo corrente mais comportada. Mantidas as condigoes atuais e na
auséncia de novas surpresas inflaciondrias, o Banco Central terd espago para iniciar cortes de
juros, comeg¢ando com reducao de 0,50 ponto percentual.

Entretanto, esse processo de queda da Selic tende a ser contido e gradual, ndo configuran-
do um ciclo de afrouxamento agressivo. Isso porque a desinflagdo observada ainda esta bas-
tante concentrada em itens comercializaveis, que dependem do cambio, enquanto o mercado
de trabalho segue apertado e os reajustes salariais permanecem acima da infla¢ao e da pro-
dutividade. Em consequéncia, a inflacdo subjacente ainda inspira cautela. O Banco Central,
nesse contexto, devera conduzir a politica monetdria de forma prudente, reduzindo os juros
sem perder de vista os riscos internos, especialmente em um ambiente que pode se tornar mais
volatil com a aproximagédo do calendario eleitoral. Portanto, ainda que a trajetoria da Selic seja

de queda, ela seguird em patamar elevado em termos historicos, refletindo a necessidade de
preservar a credibilidade do regime monetario.
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Figura 1-15 - Taxa SELIC (% a.a)
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Fonte: SEFIN com base em dados do Banco Central do Brasil

A Economia de Fortaleza

Em dezembro de 2025, a economia de Fortaleza encerra o ano com um retrato tipico de
capital intensiva em servi¢os: mercado de trabalho formal sustentado, demanda forte em
atividades ligadas ao turismo e eventos e boa performance de receitas municipais associadas
ao setor de servigos, ao mesmo tempo em que a politica monetaria restritiva ainda impde
freios sobre crédito, consumo financiado e parte do investimento. Do ponto de vista fis-
cal municipal, que é muito sensivel ao nivel de atividade do setor de servicos, o Portal da
Transparéncia de Fortaleza mostra que, em 2025, a receita tributaria prépria (principais
tributos) acumulou R$ 3,7 bilhdes, com um ISS acumulado de R$ 1,77 bilhado. Tais numeros
sao coerentes com uma economia urbana movida por servicos, onde o ISS funciona como
termOmetro de atividade e formalizagdo. Esse desempenho dd algum grau de previsibilidade
de caixa para a cidade, embora a trajetoria de 2026 dependa do ciclo de juros e do ritmo de
crescimento nacional.

Para 2026, as expectativas para Fortaleza combinam o timido crescimento do Brasil com
uma possivel virada gradual nas condi¢des financeiras, que se consubstanciara no eventual
corte das taxas de juros ainda no primeiro trimestre.

O cendrio-base nacional aponta crescimento em torno de 2,0% e inflagao ainda acima do
centro da meta, mas em trajetéria de melhora, com espago para redugdo de juros ao longo do
ano.

Para Fortaleza, isso tende a se traduzir em: (i) consumo e varejo ainda mais cautelosos
no comeg¢o do ano (com crédito caro), (ii) melhora gradual no segundo semestre se o ciclo de
cortes se confirmar, e (iii) maior chance de retomada em segmentos sensiveis a juros, como
mercado imobilidrio, reformas, servigos as empresas e investimento local, sempre condiciona-
dos ao risco macro (cambio/prémio de risco) e ao cenario fiscal.

Com a necessidade de consolida¢ao para o novo modelo tributario no Brasil, a Secretaria

das Financas de Fortaleza inicia estudos de proje¢des para a receita do novo Imposto sobre
Bens e Servigos.
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Figura 1-16 - Taxa de Crescimento Real do PIB Nacional e do Ceara
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Fonte: SEFIN com base em dados do IBGE e IPECE. Notas: (*) Estimagdes, sujeitas a revisdo; (**) Previsoes,

sujeitas a revisao.

Inicialmente, estimou-se uma receita esperada para 2026 com base nos crescimentos mé-
dios da arrecadagdo do ISS e da Cota-Parte do ICMS (CP-ICMS) entre 2022 e 2025. As simu-
lagdes iniciais conservadoras sugerem um crescimento esperado “inercial” da arrecadagdo dos
componentes do IBS em 3,3%, em virtude da modesta expectativa de crescimento estimada
para a cota-parte do ICMS, com base no histérico médio 2022-2025. O conservadorismo das
projegoes iniciais reside na desconsideragdo dos efeitos da ampliagdo da base de calculo pro-
movida pelo IBS, fato que sera objeto de estudo e divulgagao nos estudos de 2026.

Apoés um periodo de equilibrio em relagdo a economia cearense e a nacional, nota-se nas
ultimas previsdes do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE) uma
tendéncia de descolamento positivo na trajetéria de crescimento do Ceara em relagdo a média
do Brasil. No ano de 2024, o PIB estadual registrou uma expansao de 5,87%, superando am-
plamente o crescimento de 3,40% da economia brasileira.

Para o biénio 2025-2026, o IPECE projeta a manutengdo desse protagonismo regional. O
grafico da Figura 1-16 demonstra que, enquanto a economia nacional sinaliza uma desacele-
racdo moderada, com previsoes de 2,25% para 2025 e 1,80% para 2026, as estimativas para o
Ceara permanecem otimistas, situando-se em 3,15% e 3,00%, respectivamente.

Em relagdo a economia de Fortaleza, a capital cearense permanece como a principal de-
tentora do PIB do Ceara. Segundo os dados de 2023, Fortaleza responde por 37,44% (R$ 86,93
bilhdes) do PIB estadual, que atingiu o montante nominal de R$ 232,23 bilhoes.

A fim de estabelecer um paralelo entre as dindmicas economicas do Ceard e de Fortaleza,
apresenta-se a seguir o comparativo do valor adicionado bruto do PIB de 2021, evidenciando
o peso relativo de cada atividade.

A dinamica de crescimento entre a capital e o estado é diferenciada pela composicao de
suas bases produtivas. Fortaleza, por ser um centro estritamente urbano, possui uma influén-
cia do setor agropecudrio residual, de apenas 0,18% em seu PIB. Em contraste, o Estado do
Ceara apresenta uma participagao agropecuaria de 6,23%. Além disso, na perspectiva estadu-
al, ha uma base produtiva mais distribuida, com folego relevante também na Industria, cuja
participagao é de 20,49%.
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Figura 1-17 - Composigao do PIB Ceara e PIB Fortaleza - 2021
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Fonte: SEFIN com base em dados do IBGE e IPECE.

Nota: O componente do Valor Adicionado referente & Administragdo Publica esta incluido no setor de servigos.

O setor de servigos é o pilar central de ambas as economias, mas sua intensidade é melhor
observada no municipio de Fortaleza, no qual o setor tercidrio detém uma hegemonia quase
absoluta, representando 85,84% da riqueza local. Pela sua magnitude, o desempenho desse
setor impacta diretamente a principal fonte de receita propria do municipio: o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza.

Dada a fatia majoritdria do PIB municipal, o ISSQN funciona como o termometro da
economia fortalezense. As oscilagdes econdmicas, principalmente no consumo ou no avango
tecnologico, refletem imediatamente na arrecadagdo do imposto. Segundo a tabela abaixo,
o ano de 2021 apresentou uma positiva variagdo real em relagdo ao ano anterior. Destaca-se
ainda, o resultado posterior de 2023, que registrou o desempenho mais expressivo da série
histérica apresentada, com um crescimento real de 19,93%, consolidando um periodo de forte
expansdo da atividade econdmica em Fortaleza.

Tabela 1-4 - Arrecadacao do ISSQN no municipio de Fortaleza - 2021 a 2025.

Receita Realizada Receita Realizada L . L
Ano . . Variagcao Nominal Variacao Real
(Nominal) (Corrigida)*
2021 983.808.246,52 1.263.628.359,28 17,49% 8,65%
2022 1.172.128.882,61 1.375.843.970,78 19,14% 8,88%
2023 1.471.300.303,32 1.650.050.290,58 25,52% 19,93%
2024 1.5686.343.679,74 1.707.065.015,05 7,82% 3,46%
2025 1.718.145.246,80 1760940.141,17 8,31% 3,16%

Fonte: Secretaria das Finangas de Fortaleza (Sefin). Nota: Valores corrigidos até 17/03/2026.

% ORTALEZA

PREFEITURA



Ao avangarmos para o exercicio de 2025, a relevancia do ISSQN como principal fonte de
receita propria de Fortaleza é evidenciada pelo detalhamento da composi¢do desse tributo
por segmentos, destacando os setores que lideram o crescimento e exercem maior impacto na
geracdo de receita municipal.

Figura 1-18 - Participagao dos segmentos do ISSQN na arrecadagéo do Fortaleza no exercicio
de 2025.
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Fonte: Secretaria das Financas de Fortaleza (Sefin).

Nota: Foram retirados da analise os valores referentes a Administragao Publica e Responsavel Tributario.

1.2.3 Divida Publica

O biénio de 2024 - 2025 para o municipio de Fortaleza foi de grandes desafios e mudangas
tanto para a gestdo municipal como para a gestdo da divida pablica municipal. O cenario fiscal
de Fortaleza no biénio 2024 - 2025 reflete um ciclo econdémico de expansao acelerada seguido
por uma fase de corregdo estrutural necessaria.

Em relagdo a Divida Publica Consolidada, o municipio de Fortaleza encerrou o exercicio
de 2025 com o valor de R$ 4.462.698.865,51. Desse valor total, a Divida Contratual representa
94,58% e a Divida em Precatdrios 5,42%. Do montante da Divida Contratual Interna, os em-
préstimos representam 99% e os Parcelamentos 1%.




Figura 1-19 - Divida Consolidada de 2024 e 2025 em milhdes de reais
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Fonte: SEFIN

Figura 1-20 - Amortizacdes, Juros e Encargos de 2024 e 2025 em milhdes de reais
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Fonte: SEFIN

Durante o exercicio de 2024, a gestdo municipal priorizou finalizar os recursos que tinha
junto a organismos internacionais, como a CAF e o BIRD, e instituigdes publicas nacionais, re-
sultando em um volume expressivo de investimentos em infraestrutura e sustentabilidade que
trouxeram varios beneficios para a populagao. Esse movimento elevou a divida consolidada,
mas foi acompanhado pelo cumprimento dos indices constitucionais em saide e educagio e
manutencdo do nivel de investimento.
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No biénio 2024 - 2025, foram pagos R$ 1.618.305.386,70 entre Amortizagdes (valor
principal da divida) e Juros e Encargos. Deste montante, R$ 798.905.761,20 referem-se a Di-
vida Externa, e R$ 819.399.625,50 a Divida Interna. As Amortizagdes do principal da divida
somaram R$ 817.177.594,10, enquanto os Juros e Encargos resultaram em R$ 801.127.792,60
no biénio.

O encerramento de 2024 apresentou um déficit orcamentario decorrente de despesas em-
penhadas que superaram a arrecadagio, gerando um estoque de restos a pagar que passou a
pressionar o fluxo de caixa do ano subsequente. Em 2025, o municipio direcionou seus esfor-
¢os para um ajuste fiscal robusto, com o servigo da divida (juros e amortizagdes) alcangando
aproximadamente R$ 900 milhdes, o que limitou a autonomia para novos investimentos com
recursos proprios.

Figura 1-21 - Operagdes Contratadas por credor em 2025
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Fonte: SEFIN

A prefeitura buscou recompor sua liquidez através de novas operagdes de crédito para
despesas de capital, totalizando R$ 450 milhdes com o Banco do Brasil, visando manter a sua

Figura 1-22 - Liberac¢des de recursos de operagdes de crédito 2024-2025
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capacidade de investimento e continuar evoluindo as melhorias que foram propostas para
a cidade pela gestao municipal. Com esse diagndstico para 2025, o Municipio precisou ter
maior rigidez com as despesas correntes e um foco na sustentabilidade a longo prazo, visando
equilibrar as contas municipais, indispensavel para a viabilidade de futuros ciclos de crédito.
De acordo com as projegdes acerca da contratagdo de operagdes de crédito, tem-se as
seguintes estimativas para os anos de 2026 a 2029 quanto ao montante da Divida Contratual.

Figura 1-23 - Projecdo do Montante Total de Divida Contratual considerando a Contratacéo
das Operacdes de Crédito
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Fonte: SEFIN

Em termos de projecéao, considerando todas as operagdes de crédito contratadas, incluin-
do os recursos nao desembolsados e a projecao de pleitos do municipio de Fortaleza, perce-
be-se que o municipio terd um pico no seu volume de pagamentos por volta de 2031, num
cenario otimista, comegando a cair nos anos seguintes, até zerar no ano de 2048. De acordo
com a previsao ha um deslocamento de 6 anos para o atingimento do ponto de maximo.

Figura 1-24 - Projecao Divida Contratual consideracdes todas as operacdes de crédito

contratadas, incluindo os recursos nao desembolsados e a projecao de pleitos do municipio
de Fortaleza

Fonte: SEFIN
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Apesar dos inimeros desafios enfrentados, o municipio nao abriu mao de preservar sua
capacidade de investimento em obras publicas e na oferta de servigos prioritarios de quali-
dade. Essa postura reflete o compromisso com o atendimento as necessidades da populagao,
promovendo o bem-estar coletivo de forma responsavel e alinhada a sustentabilidade fiscal.

FORTALEZA

PREFEITURA




2 PLANO FORTALEZA 2040

O Plano Fortaleza 2040 tem como principal objetivo a transformac¢ao da cidade em um lugar
justo e inclusivo. Com agdes e programas de implementagao de curto, médio e longo prazo, o
plano é um planejamento de longo prazo estruturado em 7 eixos que representam os grandes
objetivos a serem alcancados: 0) Equidade Territorial, Social e Econdmica; 1) Cidade Conec-
tada, Acessivel e Justa; 2) Vida Comunitéria, Acolhimento e Bem-Estar; 3) Desenvolvimento
da Cultura e do Conhecimento; 4) Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais; 5)
Dinamizag¢do Econdmica e Inclusdo Produtiva; e 6) Governan¢a Municipal.

O alcance dos objetivos do Plano Fortaleza 2040 depende, sobretudo, da formulagdo de
Planos Plurianuais centrados na implementagao de programas e agdes que promovam a redu-
¢do da crdnica desigualdade socioeconomica e territorial que permeia a cidade.

Para monitorar e avaliar a redugdo das desigualdades socioecondmicas e territoriais no Mu-
nicipio, o Plano Fortaleza 2040 conta com 27 metas gerais traduzidas em indicadores estratégicos,
que prezam, sobretudo, pela transparéncia, padronizac¢io e periodicidade na coleta dos dados.

A atividade regular de monitoramento e avaliagdo do Plano Fortaleza 2040 e dos sub-
sequentes Planos Plurianuais dos 24 anos de execu¢ao do plano torna possivel produzir e
analisar informacoes sobre a execugdo das politicas publicas implementadas no municipio,
auxiliando no processo de tomada de decisdes dos gestores publicos.

Vale salientar ainda o didlogo do Fortaleza 2040 com o plano internacional Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O plano da cidade tragou metas bem préximas a obje-
tivos mundiais de desenvolvimento sustentavel, o que mostra a amplitude do propoésito do
plano para a cidade e a preocupagdo com o alinhamento com politicas mundiais.

2.1 Avaliacao das Metas Gerais do Plano Fortaleza 2040

O segundo quadriénio de implementa¢ao do Plano Fortaleza 2040 (2021-2024) equipara-se
ao ultimo ano do PPA 2018-2021 e os trés primeiros do PPA 2022-2025. Serdo analisados os
resultados da execucdo das acdes do Fortaleza 2040, tendo 2015 e 2016 como o ano-base de
avaliacao dentro das séries historicas apresentadas nos graficos de monitoramento.

Dos 27 indicadores contidos no Plano, 12 ja atingiram as metas tracadas para o ano de
2025, 5 ja alcangaram os valores estipulados para 2030; e, 2 indicadores apresentaram resul-
tados bastante positivos, alcangando projegdes estipuladas para o ano de 2035. E importante
salientar que algumas metas ainda apresentam desafios para o monitoramento, entre os quais,
ndo possuir féormula de calculo ou base de dados que permitam aferir a evolugdo dos indica-
dores, como no caso da meta 21 (consumo de agua através de reuso e do aproveitamento da
precipita¢ao pluviométrica).

Por fim, vale destacar alguns pontos importantes sobre as bases de dados para a constru-
¢ao dos indicadores aqui analisados. Algumas bases de dados possuem uma certa defasagem
na divulgacdo de seus resultados, ou esta divulgacdo ocorre em um momento posterior ao
momento de producido do documento, para estes casos, trazemos a tltima atualizagdo dispo-
nibilizada pelas fontes de pesquisa dos indicadores até o momento da finalizagao das analises.

E necessdrio frisar ainda que devido a uma atualizacio nas bases de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), algumas séries historicas sofreram atualizagao e
divergéncias com dados apresentados em momentos anteriores podem ocorrer.
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2.1.1 Metas Econémicas

Meta 1: Elevagao do Produto Interno Bruto (PIB), a precos correntes, de R$57,21 bilhées (2015)
para R$152,48 bilhées, em 2040.

O Produto Interno Bruto (PIB) é um indicador que quantifica o valor total de bens e servigos
finais gerados em determinado local durante um periodo de tempo especifico, esse indicador
¢ amplamente conhecido por possibilitar a avaliagdo do desempenho da atividade econdmica.
Na pratica, o PIB municipal pode ser entendido como um indicador que reflete uma sintese da
dinamica econdmica local. Entretanto, para compreender os fatores associados a desigualdade
social, é relevante considerar outros aspectos estruturais do territdrio, como a distribuicdo de
renda, a qualidade de vida da populagdo, bem como as condigdes de acesso a educagio e a
saude. Portanto, um PIB municipal elevado nao necessariamente se traduz em melhores con-
di¢oes de vida para a populagio.

Considerando o ano-base de 2020, marcado pelos impactos da pandemia de COVID-19,
em comparagdo ao ano de 2023, observa-se que o PIB de Fortaleza apresentou um incremento
de R$ 1,889 bilhao, superando, ja em 2023, os valores anteriormente estabelecidos como meta
para 2025. Esse resultado pode indicar uma fase de expansdo da economia local, associada ao
aumento da atividade economica, a recuperagdo do mercado de trabalho, ao crescimento do
consumo das familias e/ou ao aumento das receitas fiscais.

A cidade de Fortaleza mantém-se com o maior PIB entre as capitais do Nordeste, seguida por
Salvador e Recife, e ocupa a 8 posicao entre as capitais do Brasil, sucedida por Salvador e Goiénia,
considerando o periodo entre 2018 e 2023. Em periodo anterior a esse recorte temporal, Fortaleza
ocupava a 2? colocagdo entre as capitais do Nordeste e a 9* colocacio entre as capitais do pais.

Figura 2-1 - Valor do Produto Interno Bruto em bilhdes de R$
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A capital de Sao Paulo possui o maior PIB nacional (1.066,83), seguida pelo Rio de Janeiro
(418,46) e por Brasilia (365,67). Observa-se que a soma do PIB do 2° e do 3° colocados no
ranking nao atinge o volume econémico alcangado por Sao Paulo, o que evidencia a relevancia
da capital paulista, responsavel por aproximadamente um ter¢o da economia nacional.
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Figura 2-2 - Valor do Produto Interno Bruto em bilhées de R$ nas capitais brasileiras - 2023
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No entanto, ¢ importante destacar que o crescimento econémico, por si sd, nao esta ne-
cessariamente associado a melhorias diretas nas condi¢des de vida da populagao, o que reforca
a importancia de analisar o desenvolvimento econdmico conjunto com indicadores sociais.

(5 FORTALEZA

PREFEITURA




Meta 2: Elevacao do Produto Interno Bruto per capita, a precos de 2015, de R$22.079,00 para
R$48.247,00, em 2040.
A andlise do PIB per capita de Fortaleza possibilita compreender quanto do Produto Interno
Bruto corresponderia a cada individuo, caso o valor total fosse distribuido igualmente entre
os habitantes da cidade. Vale salientar que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
8, da Agenda 2030, trata de “Trabalho Decente e Crescimento Economico” e estabelece metas
relacionadas ao crescimento do PIB per capita nacional, considerando o desenvolvimento eco-
noémico de forma mais ampla, ao incorporar principios de sustentabilidade e inclusdo social.

No Brasil, a meta proposta consiste em um crescimento médio de 2,55% ao ano para o PIB
per capita até 2030, com foco na melhoria da qualidade do trabalho, no aumento da produti-
vidade e na redu¢do da informalidade.

Em 2020, Fortaleza apresentou um PIB per capita de R$ 25,21 mil, que cresceu para R$
35,80 mil em 2023, representando um aumento expressivo de R$ 10,59 mil no periodo e supe-
rando, portanto, a meta projetada para 2030, estimada em R$ 33,64 mil.

Figura 2-3 - Valor do Produto Interno Bruto per capita em R$
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Apesar de a capital paulista apresentar o maior PIB do Brasil, quando se analisa o PIB
per capita, Brasilia assume a 12 posi¢do no ranking entre as capitais do pais. Outro dado re-
levante é que Fortaleza, mesmo possuindo o maior PIB entre as capitais do Nordeste, ocupa
apenas a 5° posi¢ao em PIB per capita na regido, sendo superada por Recife, Natal, Sdo Luis e
Aracaju.

Observa-se ainda que, a0 comparar as capitais brasileiras, Fortaleza passa da 82 posigao
em PIB total para a 21 posi¢gdo em PIB per capita, evidenciando diferencas importantes na
distribuicdo da riqueza quando se considera o tamanho da populacio.
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Figura 2-4 - Valor do Produto Interno Bruto per capita em R$ nas capitais brasileiras - 2023.
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Meta 3: Aumento da populacao de 14 anos ou mais de idade ocupada, de 1,17 milhao (2016)
para 1,564 milhdo, em 2040

O aumento da populagdo ocupada esta diretamente relacionado a promocéo do trabalho de-
cente e ao fortalecimento da atividade econdmica, aspectos centrais do ODS 8 “Trabalho De-
cente e Crescimento Econdmico”. Esse objetivo busca estimular o crescimento econdmico sus-
tentado, inclusivo e sustentavel, bem como ampliar as oportunidades de emprego produtivo
para a populacio.

Nesse contexto, acompanhar a populagdo com mais de 14 anos é primordial, pois indica a
necessidade de fortalecimento das politicas voltadas a geracdo de empregos, a dinamizagao da
economia local e a ampliagdo das oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho.

A série historica apresenta relativa invariabilidade entre 2012 e 2019, com aproximada-
mente 1,2 milhdo de pessoas ocupadas. Em 2020, observa-se um aumento pontual, seguido
de uma queda em 2021 (1,09 milhdo). Isso pode ter ocorrido como reflexo dos impactos da
pandemia de COVID-19 no mercado de trabalho. Apontando recuperagao gradual, nos anos
subsequentes, o indicador retorna a valores proximos a 1,16 milhdo em 2024.

Figura 2-5 - Populagédo de 14 anos ou mais de idade ocupada

@®\Valor meta @Valor @ Ano-base Milhes de pessoas

2,0

Cowvid-19

1.5

1.20 121 120 122 A

1,0 115 pumed 1,14 | 115 | 1,13 |um —— 1T el 1.17

03

0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030 2035 2040

Ano
IBGE/FPMADC

No comparativo entre as capitais brasileiras, Fortaleza apresenta 1,16 milhao de pessoas
ocupadas, ocupando a 6° posi¢ao no ranking nacional, atras de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bra-
silia, Belo Horizonte e Salvador. No contexto regional, a capital cearense mantém posi¢do de
destaque, figurando na 22 colocagao entre as capitais do Nordeste, com leve variagdo ao longo
da série histérica, quando chegou a ocupar a 1? posi¢do em 2021.
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Figura 2-6 - Populagéo de 14 anos ou mais de idade ocupada nas capitais brasileiras - 2024.

530 Pauio I G52
Rio de Janeiro |G .41 Posicdo de Fortaleza em relagio as capitais brasileiras
grasiia [ 147
Belo Horizonte _ 130
Salvador [N 1.22 5
Fortaleza NN .16
curitiba | .01 6 6 6 6 6 6 B 6 & 6 6 6
Manaus _ 1,01 Posigio
Goignia [N 036
Recife [ ©.78
Forto Alegre [N 0.74
Belém [ o2
S&o Luis - 048 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
E Campo Grande - 048 ane
Maceio [l 046
Teresina - 0.44 Posicdo de Fortaleza em relagio as capitais nordestinas
Jodo Pessoa [ 0.41
Natal [l 037
Cuiabs [l 037
Floriancpolis [l 032 S 00 oo0aoauaueE 3 8 8
Aracaju [l 0.29 Pasicéo
Porto Velho [l 0.24
Macapa [l 0.21
Boa Vista [l 0.21

2022 2023 2024

Palmas [l 0.20

vitéria ] 0.17
- 2012 2013 20714 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rio Branco [ 0,15

ano
0 2 4 6
Milhdes de pessoas
| IBGE/PNADC

FORTALEZA

PREFEITURA




Meta 4: Reducao da proporgao de trabalhos informais de 37,05% (2016) para cerca de
27,36%, em 2040

E primordial garantir empregos mais estaveis, com maior prote¢io social, assegurando me-
lhores condi¢oes de renda, por meio da redugdo dos percentuais de trabalhos informais em
Fortaleza. Essa perspectiva ¢ abordada no ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econo-
mico, que empenha esfor¢os no emprego pleno e produtivo, na ampliacao da formalizagao,
no fortalecimento das rela¢oes de trabalho e na promog¢ao de oportunidades de inser¢ao no
mercado de trabalho.

A analise da série histdrica expressa que, entre 2012 e 2019, a informalidade em Fortaleza
permaneceu alta, atingindo valores que variam entre 38% e 42%. Em 2020, observa-se um de-
clinio mais acentuado (35,45%), possivelmente associado aos impactos conjunturais causados
pela pandemia de COVID-19 e a retragdo de parte das atividades econdmicas. Contudo, nos
anos posteriores, o indicador voltou a crescer, atingindo 47,98% em 2024, o maior valor da sé-
rie analisada, evidenciando a persisténcia de desafios estruturais relacionados a formalizagao
do trabalho.

Os niveis atuais de informalidade ainda estdo distantes das metas planejadas para 2025,
2030, 2035 e 2040. Esse cenario indica a necessidade de intensificar os esfor¢os voltados a
promogdo da geragdo de empregos formais, ao fortalecimento da atividade econémica e a
ampliagdo das politicas de formaliza¢ao e prote¢do social.

Figura 2-7 - Percentual de pessoas ocupadas na informalidade
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Fortaleza é uma das capitais brasileiras com maiores percentuais da populagdo ocupada
no mercado de trabalho informal (47,82%), apresentando também um dos maiores indices
no comparativo entre as capitais do Nordeste. Além disso, considerando o ano-base de 2016,
os valores desse indicador nao apresentaram reducdo ao longo de todo o periodo analisado
(2016-2024), o que coloca a capital do Ceara como o terceiro maior percentual nacional, fi-
cando atras apenas de Macapa (50,96%) e Belém (50,22%).
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Figura 2-8 - Percentual de pessoas ocupadas na informalidade nas capitais brasileiras - 2024.
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Esse cenario reflete um desafio relevante para o desenvolvimento socioeconémico da ci-

dade, uma vez que altos niveis de informalidade tendem a limitar a estabilidade da renda, o

acesso a protecdo social e a capacidade de arrecadagao publica, refor¢ando a necessidade de

politicas voltadas a geracao de empregos formais e a qualificagao da for¢a de trabalho.
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Meta 5: Elevacao do rendimento domiciliar per capita médio de R$ 1.635,00 mensais (2016)
para cerca de R$ 2.745,00, em 2040

A elevagdo do rendimento domiciliar per capita esta diretamente relacionada a melhoria das
condig¢des de vida da populagao e a redugao das desigualdades socioeconomicas, tema abor-
dado no ODS 8 “Trabalho Decente e Crescimento Econdémico” e no ODS 10 “Reducio das
Desigualdades”. Nesse contexto, a analise da série histérica demonstra que, entre 2012 e 2019,
o rendimento domiciliar apresentou trajetéria de crescimento gradual, passando de aproxima-
damente R$ 1.828 para R$ 2.151, refletindo um periodo de melhoria na renda média da po-
pulagdo. Em 2020 observa-se uma elevagao pontual do indicador, seguida de redugao em 2021
(R$ 1.685), movimento associado aos impactos econdémicos da pandemia de COVID-19. Nos
anos posteriores, o rendimento apresentou recuperagao gradual, atingindo R$ 1.852 em 2024.

Figura 2-9 - Rendimento mensal domiciliar per capita
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No comparativo entre as capitais brasileiras, Fortaleza apresenta rendimento domiciliar
per capita médio de aproximadamente R$ 2.558. Ao analisar apenas as capitais do Nordeste,
observa-se que Fortaleza ocupa 8* posi¢do no ranking regional e oscilagdo na classificagao
desde 2016, com tendéncia de queda na posi¢ao desde 2022, evidenciando diferengas na capa-
cidade de geracao de renda entre os territdrios e refor¢ando a importancia de politicas volta-
das a reducao das desigualdades econdmicas.

1 Ovalor nominal reflete o valor declarado na pesquisa e tem relagéo direta com o quanto dinheiro vocé
tem; o valor real é ajustado a inflagcdo e traduz diretamente o que vocé pode comprar com ele. Desse modo, para
entender se a renda realmente cresceu, deve-se atentar-se ao valor real (ajustado), ndo o nominal.
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Figura 2-10 - Rendimento domiciliar per capita nas capitais brasileiras - 2024.
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2.1.2 Metas Sociais

Meta 6: Reducao da pobreza (proporcao da populagcao com rendimento domiciliar per
capita inferior a US$5,5 por dia, equivalente a R$397 por més) de 30,32% (2016) para
17,18%, em 2040

O conceito de pobreza no Brasil se relaciona a condi¢oes de vida inadequadas em decorrén-
cia de baixos rendimentos. Apesar de o pais ndo adotar uma linha oficial de pobreza, o IBGE
adota alguns parametros, baseados em organismos internacionais e pesquisas nacionais, para
monitorar a pobreza e a extrema pobreza, coexistindo por isso varias linhas de analise para
esse indicador.

Para a analise da meta em questdo tem-se a proporc¢do da populagdo com rendimento
domiciliar per capita inferior a US$5,5 por dia, valor atualizado para menos de US$ 6,85,
PPC 2017.

Pode-se observar alternancia entre momentos de queda e elevagao ao longo de toda série
historica. Entre 2013 e 2016, por exemplo, o percentual passou de 30,43% para 37,50%, se-
guido por um momento de queda até 2019 (29,35%), novamente aumento até 2021 (38,50%),
quando atingiu o maior valor observado na série, seguido outra vez por diminuigdo, perma-
necendo nessa tendéncia até 2024 (31,34%), ano mais atual da analise. Essa variagdo permite
inferir o quao complexa é a dindmica de observar a pobreza relacionada a um indicador de
renda, pois ha muitas variaveis a serem consideradas e estas estdo em estreita relagdo com as
dinamicas sociais, influenciando diretamente no consumo, no padrao de vida e, consequente-
mente, nos niveis de desigualdade social.

Figura 2-11 - Proporgéo da populacdo com rendimento domiciliar per capita inferior a
US$6,85, PPC 2017 (R$672 mensais)
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Em um comparativo entre as capitais brasileiras, Fortaleza figurou na vigésima quarta
(24) posicao em relagdo ao rendimento domiciliar per capita e em nono (9) entre as capitais
da regiao nordeste. Tal andlise reafirma a perspectiva de que Fortaleza, ainda que rica, possui
uma grande disparidade na distribui¢do de rendimentos.
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Figura 2-12 - Proporgéo da populagdo com rendimento domiciliar per capita inferior a
US$6,85, PPC 2017 (R$672 mensais) nas capitais brasileiras - 2024.
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Ao analisar pela perspectiva dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tal
indicador tem relagao direta com o Objetivo 1, Erradica¢ao da pobreza, que pontua em suas
metas 1.1 e 1.2 a necessidade da erradica¢do da pobreza multidimensional para todas as
pessoas.
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Meta 7: Redugao das desigualdades sociais por meio do indice de Gini da distribuicao do
rendimento domiciliar per capita de 0,567, em 2016, para 0,3703, ao final de 2040

O Indice de Gini calcula o nivel de concentragdo de renda em determinados segmentos so-
cioecondmicos por meio do calculo das disparidades de renda entre quantis populacionais de
grupos para uma determinada caracteristica. Ele é utilizado para aferir o grau de desigualdade
na distribui¢do da renda domiciliar per capita entre os individuos da cidade. O indice varia
entre 0 e 1, quanto mais proximo de 1, maior a desigualdade na renda das pessoas, por outro
lado, quanto mais préximo de 0, menor a desigualdade.

Para Fortaleza, pela analise da série historica, de 2012 a 2024, percebe-se que a cidade
mantém um alto indice de desigualdade na distribuigdo de renda, com valor variando entre
0,529 e 0,573. Tal fato aponta para uma alta concentragdo de renda em determinado grupo po-
pulacional. Partindo do ano-base de anlise para o plano, 2016, quando a série atingiu o valor
de 0,567, tem-se variagdes minimas nos valores até 2019, quando o indice registrou o maior
valor dentro o periodo de andlise, 0,573, a isto, segue nova variagdo minima nos valores até
2024, quando atinge o menor valor de toda a série histdrica, 0,529, uma variagao de 0,037 em
relagdo aos dois tltimos anos anteriores, que registraram 0,566.

Figura 2-13 - indice de Gini da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita para a
desigualdade socioecondmica
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Em relagéo as capitais do Nordeste, Fortaleza alcanca a terceira (3) posigdo, ficando atrés
das capitais Teresina (0,516) e Sao Luis (0,528). Comparada a todas as capitais brasileiras,
Fortaleza figura na décima oitava posicao (18). A capital cearense mostra uma ascendente
em seus resultados, em ambos os cenarios saindo da mais baixa posi¢do alcancada em toda
a série historica (2022) e ascendendo a melhores colocagoes em relagdo as outras capitais do
pais até 2024.
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Figura 2-14 - indice de Gini da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita para a
desigualdade socioecondmica nas capitais brasileiras - 2024.
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No contexto dos ODS, a meta 7 do plano Fortaleza 2040 tem estreita relagdo ao Objetivo
10 - Redugao das Desigualdades. Ainda que nao esteja explicita em nenhuma das metas desse

objetivo, a defini¢ao de tal indicador se encaixa perfeitamente na proposta desse objetivo de
desenvolvimento sustentavel.
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Meta 8: Reducao do percentual da populacao que vive em assentamentos precarios de 41,6%
(2016) para cerca de 7,5% (2040)

O conceito de assentamentos precarios foi adotado na nova Politica Nacional de Habitagéo -
PNH. Ela caracteriza o conjunto de assentamentos urbanos inadequados, do ponto de vista da
arquitetura urbana, ocupados por moradores de baixa renda (Brasil, 2010). Neste, incluem-se:
corticos, loteamentos irregulares de periferia, favelas e assemelhados, além de conjuntos habi-
tacionais degradados. Ainda conforme Brasil (2010), os assentamentos precarios sdo por¢des
do territério urbano com dimensdes e tipologias variadas, mas que tém em comum o fato de
serem areas predominantemente residenciais, habitadas por familias de baixa renda, com pre-
cariedade nas condi¢oes de moradia, tais como: irregularidade fundiaria, auséncia de infraes-
trutura de saneamento ambiental, localiza¢ao de dreas mal servidas por sistemas de transporte
e equipamentos sociais, terrenos alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos e adensamento,
demandando do poder publico a¢des quantitativas e/ou qualitativas quanto ao atendimento
de necessidades habitacionais.

Seguindo a metodologia nacional, o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de For-
taleza - PLHISFOR (2013) mapeou, em 2010, 843 assentamentos precarios. O Plano Fortaleza
2040 atualizou o mapeamento do PLHISFOR estimando 856 assentamentos precarios, com
cerca de 248.258 imdveis, onde residem 271.539 familias. Esse nimero equivale a 1.085.470
habitantes que convivem com algum tipo de precariedade habitacional, o que representa
41,6% da populagdo, em um territério correspondente a 12% da area do Municipio de For-
taleza. Desse total, 634 sdo classificados na tipologia favela, com 179.989 familias e cerca de
719.333 habitantes.

Além disso, o municipio constatou que, desses 856 assentamentos precarios, 69 estavam
consolidados, 108 eram consolidaveis sem necessidade de reassentamento, 162 nao eram con-
solidaveis e 467 seriam consolidaveis com reassentamento. Existiam 39.408 imdveis em areas
de risco, dos quais 38.408 imdveis em favelas, estando 15.818 em areas de preservagao perma-
nente e 1.609 em faixa de praia. Tal classificacao aponta para previsao de tipos de necessida-
de habitacional e de intervencdo para cada assentamento. O PLHISFOR aponta necessidades
habitacionais que compdem o déficit habitacional quantitativo, no que concerne a necessida-
de de producdo de novas moradias, e o déficit habitacional qualitativo (inadequagdes), que
correspondem a necessidade de urbanizagdo, gerenciamento de risco ambiental, melhorias
habitacionais e legalizagdo da posse/propriedade (regularizagdo fundiaria - titulagao).

Segundo o Censo 2002 realizado pelo IBGE, os assentamentos precarios em Fortaleza re-
presentam uma drea aproximada de 39,82km?, na qual residem cerca de 708.846 pessoas. Em
outras palavras, 29,19% dos fortalezenses residem em édreas de assentamentos precarios, ou
seja, em 12,75% do territorio municipal.

A atuagdo da Prefeitura de Fortaleza no setor Habitacional, através da HABITAFOR,
¢ orientada pelos eixos estratégicos definidos na PHIS (Lei Ordinaria n° 8.918/2004) atra-
vés de agdes que visam a Produgdo de Moradias, a Regulariza¢ao Fundidria, as Melhorias
Habitacionais, a Urbanizacdo de assentamentos precarios, todos voltados para o atendi-
mento das demandas habitacionais da populagao mais vulneravel, com objetivo de reduzir
o déficit habitacional quantitativo e qualitativo, de modo a reduzir ou sanar as demandas
de necessidades habitacionais. Assim, ha alinhamento da atua¢do da Habitafor, objetivos
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da Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social e o Plano local de habitacao de
interesse social (PLHIS).

Dessa maneira, um bom indicador consideraria o atendimento as necessidades ha-
bitacionais dimensionadas/estimadas no PLHIS para os assentamentos precdrios, uma
vez que poder-se-ia medir quanto a politica publica municipal vem atuando sobre essas
demandas como, por exemplo, quantidade de moradias produzidas para populagdo de
baixa renda (HIS), quantidade de melhorias habitacionais em assentamentos precarios,
quantidade de regularizagao fundidria, quantidade de assentamentos precarios com obras
de urbanizacgdo etc.

Mesmo em um contexto de retracio dos investimentos no setor da politica publica habi-
tacional, a Habitafor deu continuidade aos quatros eixos, buscando atender as demandas das
principais necessidades habitacionais que compdem o déficit habitacional. Como estratégia
diante desse panorama, a politica habitacional municipal voltou-se de forma mais atuante para
Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB) e melhorias habitacionais, de forma a minimizar
o déficit habitacional qualitativo (melhoria das condi¢oes de habitabilidade), com énfase na
populagdo moradora de assentamentos precarios.

E fundamental um trabalho de melhoria do controle e monitoramento dos beneficidrios.
Esse olhar exercita a correlagdo da populagdo em assentamentos precarios atendida em suas
necessidades habitacionais e os eixos de agao da Politica habitacional Municipal. Por seu tur-
no, essas conexodes possibilitam o desenho de novos indicadores que requerem um continuo
aperfeicoamento.

Dessa forma, a meta 8 constitui um desafio visto que ndo se pode afirmar que ocorreu
redugdo da populagao inscrita nessa situacdo. No entanto, pressupde-se ter havido redu¢io
da precariedade habitacional em parte da populacao moradora de assentamentos precarios.
Todavia, cabe refinar o indicador para mensurar tal afirmac¢ao e aperfeicoar seu monitora-
mento, tendo como foco as acdes e servicos de atendimento das necessidades habitacionais
que caracterizam a precariedade, conforme argumentado anteriormente. Por fim, cumpre
lembrar que ha uma defasagem na contagem da populagdo total em situagdo de habitagdo
em assentamentos precarios inscritos nesse cendrio recente de mudangas metodologicas e
terminologicas.

Em 2024, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024) realizou uma al-
teragdo metodologica e atualizou a defini¢ao conceitual especifica dos levantamentos nesse
campo’. A expressao “aglomerados subnormais” foi substituida por “favelas e comunidades
urbanas” tendo em vista evitar a sua estigmatizagdo, reconhecer as ldgicas proprias de or-
ganizagdo espacial desenvolvidas pelas populagdes, destacar o direito a moradia adequada e
incorporar a dimensao relativa aos riscos ambientais.

Nessa nova nomenclatura utilizada pelo IBGE para os levantamentos censitarios que po-
derdo ser usados nas avaliagdes de metas seguintes, os conceitos de graus diferenciados de
inseguranca juridica da posse e o direito @ moradia assumem uma perspectiva central. Nessa
perspectiva, os domicilios das favelas e comunidades urbanas devem apresentar, no minimo,
um dos critérios dispostos a seguir: auséncia ou oferta incompleta e/ou precaria de servigos
publicos tais como iluminagdo elétrica publica e domiciliar, abastecimento de agua, esgota-

2 Acessivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/
38962-favelas-e-comunidades-urbanas-ibge-muda-denominacao-dos-aglomerados-subnormais
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mento sanitario, sistemas de drenagem e coleta de lixo regular por parte das instituices com-
petentes. Outro conjunto de critérios diz respeito as 16gicas sociais e culturais de organizagdo
e produgdo dos espagos urbanos através da identificacao do predominio de edificagdes, arru-
amento e infraestrutura que usualmente sdo autoproduzidos ou se orientam por pardmetros
urbanisticos e construtivos distintos dos definidos pelos érgaos publicos.

Finalmente, do ponto de vista socioambiental, espacial, geografico e juridico deve ser le-
vado em consideragio a existéncia da localizagdo em areas com restricdo a ocupagao definidas
pela legislagdo ambiental ou urbanistica, tais como faixas de dominio de rodovias e ferrovias,
linhas de transmissdo de energia e dreas protegidas, entre outras ou em sitios urbanos ca-
racterizados como areas de risco ambiental com caracteristicas geomorfoldgicas, climaticas,
hidrolégicas e de contaminagéo.

Entre analises criticas sobre a questdo da favelizagao no processo de urbanizagao existen-
te em Fortaleza nas ultimas décadas’ e a avaliagdo dos impactos das politicas publicas nesse
campo’ sdo sugeridas algumas observa¢des. No volume 1 do Plano Fortaleza 2040 nao esta
claro qual a metodologia e a responsabilidade técnica pelo levantamento destas estatisticas.
Portanto, para critério de atualizagdo dessas informacdes neste Relatdrio, foram utilizados os
dados apresentados na Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2020, que cita como fon-
tes dessas estatisticas: PPA 2018-2021 / SIOPFOR / SESEC / HABITAFOR.

A partir do ano-base (2016), o indice se manteve em estabilidade, mas em 2019 ocorreu
o aumento de 2% na propor¢ao da populagdo que esta exposta as condi¢cdes precarias ou irre-
gulares. O déficit habitacional de Fortaleza era de 83.934 habita¢des em 2010. Em geral, estes
déficits habitacionais estavam concentrados em aglomerados subnormais. O IBGE identificou
509 aglomerados subnormais, onde viviam 400 mil pessoas numa drea de 3.244 hectares. Uti-
lizando um conceito mais ampliado, o Plano Local de Habitacao de Interesse Social - PLHIS
(2013) mapeou 856 assentamentos precarios, onde viviam 271.539 familias e com mais de um
milhao de pessoas, cerca de 42% da populagao da cidade. Desse total, 74% dos assentamentos
eram considerados favelas. Em toda a cidade, apenas 69,2% dos domicilios possuiam “habita-
¢do e saneamento adequados” (PLHIS, 2013). O acesso a rede de esgotos era de 49% dos do-
micilios. Esse servico também tinha distribuicao desequilibrada, concentrando-se nas regioes
mais proximas ao litoral.

3 Pequeno, R. (2023). Quadro de mudancas da favelizacao de Fortaleza: marginalidade, informalidade e pre-
cariedade. Revista De Geografia, 40(1), 282-305. https://doi.org/10.51359/2238-6211.2023.257191

4 SILVA, Madianita Nunes. CARDOSO, Adauto Lucio. DENALDI,Rosana. (Org) Urbanizacao de favelas no
Brasil : trajetdrias de politicas municipais. 1. ed. - Rio de Janeiro : Letra Capital, 2022.
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Figura 2-15 - Proporgao da populagédo que esta exposta a condigbes precarias de habitacao
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Na publicagdo da Mensagem a Camara Municipal 2022, a Prefeitura de Fortaleza, utilizou
a metodologia anterior a recente mudanga promovida pelo IBGE. Para tanto, foram conside-
rados dois momentos temporais relativos ao ano de apuragdo de 2021 para o célculo percentu-
al da populagao que habita em assentamentos precarios: os anos de 2016 e 2021. O numerador
da férmula utilizou dados de 2016, ou seja, 1.085.470 pessoas em assentamentos precarios. Ja
o denominador considerou a projegdo da populagao total de Fortaleza no ano de 2021, isto
¢, 2.703.391 pessoas. Esse calculo demografico resultou no percentual de 40,15% para o ano
de 2021. A escolha inscrita nos termos e dados dessa comparagdo culminou na fragilidade da
metodologia de analise dos dados acerca desse fendmeno. Dessa forma, ndo podemos afirmar
que ocorreu reducdo da populagao nessa situagdo, posto que houve uma defasagem na conta-
gem da populagdo total que habita em assentamentos precarios. Além disso, para os anos se-
guintes, a Mensagem a Camara Municipal ndo trouxe a informagéao sobre o referido indicador.

5 Namensagem a Camara Municipal de Fortaleza em 2023, 0 parametro utilizado para essa dimensao é o
indicador estratégico "Familias beneficiadas por melhoria habitacional residente em assentamentos precarios
Os valores reportam ao ano de 2022.
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Meta 9: Reducao da mortalidade infantil de 11,40 6bitos em mil nascidos vivos (2016) para
5,71 em mil nascidos vivos, em 2040

A taxa de mortalidade infantil pode ser definida como o nimero de criangas que nao atingi-
ram 1 ano de idade para cada mil criangas que nasceram em um determinado lugar e ano. Re-
duzir a mortalidade infantil é considerada uma prioridade da satde publica brasileira, sendo
um dos principais indicadores da relacao entre politicas publicas de saide e desenvolvimento
social. Ainda que um desafio, no Brasil, ha uma tendéncia de declinio nessa taxa, dados do
IBGE apontam que a taxa atingiu 12,3 para cada mil criangas nascidas vivas, em 2024.

A taxa de mortalidade infantil manteve-se relativamente estavel ao longo de quase uma
década (2010 a 2019), com valores oscilando entre 11,92 (2010) e 11,18 (2012), e picos espo-
radicos em 2011 (12,80) e 2017 (13,54), ndo apresentando uma tendéncia sustentada de queda
ou elevagdo. O ano de 2020, marcado pela Covid-19, registrou uma taxa de 12,02, um aumen-
to em relagdo aos anos anteriores (11,67 em 2019 e 11,44 em 2018). O ano de 2024 registrou
11,13, uma diminui¢iao em relagao aos anos anteriores, porém acima da meta estipulada pelo
Plano Fortaleza 2040 ainda para 2020, 10,85, e, necessitando um decréscimo de 1,27 para que
atinja a meta do plano para 2025.

Figura 2-16 - Taxa de mortalidade infantil
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Em um comparativo entre as capitais brasileiras, Fortaleza ocupa a sétima posigdo, pos-
suindo taxa maior que as capitais Florianopolis (6,25), Curitiba (7,35), Porto Alegre (8,95),
Brasilia (10,49), Vitoria (10,58) e Belo Horizonte (10,73). Destacamos ainda que entre as ca-
pitais nordestinas, Fortaleza figura na primeira posi¢do, vindo de uma elevagdo de terceira e
segunda posi¢oes em 2023 e 2024, respectivamente.
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Figura 2-17 - Taxa de mortalidade infantil nas capitais brasileiras - 2024.
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Ao analisar as metas ODS, encontra-se a relacao direta entre esse indicador do plano e a
meta 3.2, que objetiva acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores

de 5 anos, do Objetivo 3 - Sade e Bem-Estar.
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Meta 10: Reducao da taxa de mortalidade de motociclistas em acidentes de transito (por 10
mil motocicletas) de 8,59 em 2015 para 2,7, em 2040

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), as mortes no transito por
moto passaram de 3% no fim dos anos 1990 para quase 40% em 2023, além disso, estima-se
que 60% das internacdes hospitalares por acidente de transporte terrestre sdo oriundas de
acidentes de motos. Diante desse cenario, um importante indicador a ser analisado, por seus
resultados darem insumos diretos para politicas publicas de mobilidade urbana e saide, é a
taxa de mortalidade de motociclistas em acidentes de transito, aqui definida como o nimero
de mortes de motociclistas em acidentes de transito para cada 10 mil motocicletas.

A série histérica mostra uma reducao significativa da mortalidade de motociclistas ao
longo dos anos em Fortaleza. Tem-se a redugao da taxa de 8,59, em 2015 (ano-base para ava-
liagdo do plano), para 3,27, em 2019, uma reducao de mais de 50% do valor desse indicador.
Nos anos relativos a pandemia de Covid-19, 2019 a 2022, ha uma leve alteracao na tendéncia
de queda apresentada até o momento, com um aumento de valor em 2020 (3,50), redugdo em
2021 (3,32) e nova elevagdo em 2022 (4,42), a partir de 2022 a taxa entra novamente em decai-
mento, atingindo o valor de 3,23 em 2024.

Figura 2-18 - Taxa de mortalidade de motociclistas em acidentes no transito
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Entre as capitais do Nordeste, Fortaleza apresenta-se como a cidade com menor taxa de
mortalidade de motociclistas no transito e, entre as capitais nacionais, figura na oitava posi-
¢d0, com uma diferenca de 2,67 da primeira colocada, Sao Paulo.
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Figura 2-19 - Taxa de mortalidade de motociclistas em acidentes no transito nas capitais

brasileiras - 2024.
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Alinhado ao cenario nacional, o Objetivo 3 - Saude e Bem-Estar, dos 18 Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel, traz em sua meta 3.6 a preocupa¢ido com acidentes em transporte
terrestre. De uma forma mais abrangente, a meta busca reduzir mortes e ferimentos por aci-

dentes em estradas. Tal meta mostra um alinhamento entre as metas do Plano Fortaleza 2040

e as metas ODS.
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Meta 11: Reducao de jovens que nao estudam, nao trabalham e com renda domiciliar per capita
de até 1/2 salario minimo de 14,91% (2016) para 6,07%, em 2040

Pode-se entender como jovens vulneraveis que nao estudam e nem trabalham, os denomi-
nados “nem-nem’, a parcela da populagdo entre 15 e 29 anos que ndo frequenta instituicdes
oficiais de ensino, ndo faz parte da populacao formalmente ocupada e tem renda domiciliar
per capita de até meio salario minimo. Vale ressalvar que esse indicador esta relacionado a
situagdes socioecondmicas e educacionais formais, a informalidade ndo é considerada nessas
analises, o que pode sugerir que havera dissonancias nas andlises ao considerar os jovens que
podem estar ocupados na informalidade.

Levando em consideracdo o ano-base para o plano, 2016, percebe-se trés momentos: de
2016 a 2018 tem-se uma redugdo do percentual, de 14,98%, em 2016, para 12,42%, em 2018;
a partir de 2019, até 2022, pode-se observar oscilagdo nos valores registrados, com momentos
de alta e baixa nos percentuais, atingindo o minimo de 10,78%, em 2022; a partir desse mo-
mento, porém, observa-se uma tendéncia de elevagao nos valores registrados, com 2024 atin-
gindo 13,89%, o segundo maior valor aferido ao longo dos nove anos de anélise, 2016-2024.

Figura 2-20 - Jovens que nao trabalham nem estudam e vulneraveis
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Com base no contexto nacional, ao analisar a situa¢ao de Fortaleza para os “nem-nem”
vulneraveis, observa-se que a capital do Ceara ocupa a vigésima posi¢ao (20) frente as capitais
brasileiras, ficando a 12,15 pontos percentuais da capital que apresenta menor valor, Floriand-
polis (0,94%). Entre as capitais nordestinas, Fortaleza figura em sexto (6), 3,45 pontos percen-
tuais de Aracaju, capital do Nordeste que apresenta menor valor para o indicador em questao.

& FORTALEZA

PREFEITURA




Figura 2-21 - Jovens que néo trabalham nem estudam e vulneraveis nas capitais brasileiras -

2024.
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Meta 12: Reducao do indice de violéncia (taxa de homicidio, em 100 mil habitantes) de 66,73
(2015) para 9,5, em 2040

A taxa de homicidios aqui considerada tem como férmula de calculo a soma dos 6bitos rela-
cionados as categorias CID - 10: X85 até a Y09, Y35 e Y36, por local de residéncia, segundo
dados do DATASUS, dividida pelo total da populacdo do municipio, segundo as estimativas
oficiais do IBGE, multiplicado por 100 mil.

A analise da série histdrica mostra algumas variagdes bruscas ao longo dos anos, com
valores variando de 83,43 (valor mais alto atingido pelo indicador), em 2013, a 28,13 (menor
valor da série), em 2019. A partir de 2020 tem-se variagdes menos bruscas, com tendéncia de
queda, entre 2020, que atingiu 46,97, € 2023, com 33,54. Em 2024 tem-se uma eleva¢ao da taxa
para 35,20. Mesmo com a elevagao, a taxa de 2024 ainda permanece inferior a projetada para
2025 pelo plano, 46,20.

Figura 2-22 - Taxa de homicidio (por cem mil habitantes)
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Em um comparativo entre capitais, Fortaleza figurou na vigésima segunda posi¢do (ordem
decrescente da taxa) em relacao a todas as capitais brasileiras, o que a coloca entre as dez capi-
tais com maior taxa de homicidio no Brasil em 2024. Diante das capitais nordestinas, Fortaleza
ocupa a sexta posi¢cao (6) em ordem decrescente de taxa de homicidio entre as nove capitais
da regido.
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Figura 2-23 - Taxa de homicidio (por cem mil habitantes) nas capitais brasileiras - 2024.
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O Plano Fortaleza 2040, no que se refere a redugdo da taxa de homicidios, encontra um
paralelo nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O objetivo 16 - Paz, Justica e Insti-
tuigoes Eficazes traz em sua meta 16.1 a pretensdo de reduzir todas as formas de violéncia e
mortalidade relacionada em todos os lugares, similar a pretensao da capital fortalezense, que
tem como objetivo para 2040 a redugdo do indice de violéncia para a cidade.
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Meta 13: Reducao do indice de violéncia em jovens de 15 a 29 anos (taxa de homicidio, em 100
mil habitantes), de 160,63 (2015) para 21,6, em 2040

A taxa de homicidio em jovens considerou a soma dos 6bitos relacionados as categorias CID-
10: X85 até a Y09 e Y35 e Y36 (6bitos causados por agressdo e intervengao legal), por munici-
pio de residéncia, dividido pelo total da populagdo de 15 a 29 anos do municipio considerado,
segundo o IBGE, multiplicado por 100 mil.

Fortaleza registrou uma taxa de 160,63 homicidios para cada 100 mil jovens em 2015,
ano-base de analise para o plano. A partir desse ano, a série ¢ marcada por acentuadas osci-
lagbes, alcangando o valor de 204,22 homicidios em 2017, segunda maior taxa de toda a série
histérica analisada, e o minimo de 63,49, em 2019, menor valor registrado. Entre os anos de
2021 e 2024 os valores tornam-se menos volateis, atingindo o valor de 83,04 homicidios para
cada 100 mil jovens em 2024, valor ja abaixo da meta projetada para 2025, de 105,30.

Figura 2-24 - Taxa de homicidio de jovens (por cem mil habitantes) nas capitais brasileiras -
2024,
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A andlise por capitais mostra Fortaleza entre as dez capitais do Brasil com maior nime-
ro de homicidio em jovens, ocupando, em ordem decrescente, a vigésima segunda posi¢ao
(22) em 2024. Entre as capitais do Nordeste, a capital cearense ocupa a sexta posi¢ao (6) em
ordem decrescente de taxa de homicidio em jovens entre as nove capitais da regiao.
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Figura 2-25 - Taxa de homicidio de jovens (por cem mil habitantes) nas capitais brasileiras -

2024.
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Meta 14: Ampliacao da qualidade da educacao das escolas municipais dos anos iniciais do
ensino fundamental - Ideb anos iniciais (1° ao 5°), de 5,40 (2015) para 9,0, em 2040

Criado em 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb) ¢ o principal indi-
cador da qualidade da educagao brasileira calculado a partir do fluxo escolar e o desempenho
dos alunos no Saeb. Com uma escala de 0 a 10, o indice funciona como uma ferramenta de
gestdo que impede distor¢des, como a aprovagao automatica sem aprendizado ou a retengdo
excessiva para inflar notas, estabelecendo metas claras para aproximar o ensino nacional aos
padroes de paises desenvolvidos.O Ideb anos iniciais é a métrica utilizada especificamente
para medir a qualidade da educagdo nas escolas municipais, abrangendo os anos iniciais do
ensino fundamental (1° ao 5° ano).

Na analise da série histdrica do Ideb Anos Iniciais em Fortaleza, no periodo de 2005 a
2023, observa-se uma trajetéria de crescimento consistente desde o inicio da série. Essa ascen-
sao foi interrompida em 2020, quando o indice registrou uma queda de 0,4, um declinio que
pode ser atribuido aos impactos da pandemia de Covid-19 naquele ano. A série demonstrou
um momento de estabilidade em 2021, seguido por uma retomada do crescimento em 2023.

Figura 2-26 - Nota IDEB anos iniciais - rede municipal
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Em relagdo as capitais nordestinas, Fortaleza ocupa a segunda (2) posi¢éo, sendo superada
apenas por Teresina, que registrou 6,40. No cenario nacional, comparada a todas as capitais do
Brasil, Fortaleza esta na décima (10) posi¢ao. A capital cearense tem apresentado uma queda
de posi¢oes no ranking nacional desde 2017, mas se mantém como a segunda melhor do Nor-
deste durante a maior parte da série historica analisada.
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Figura 2-27 - Nota IDEB anos iniciais - rede municipal nas capitais brasileiras - 2023.
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A Meta 14 possui uma relagdo direta com o ODS 4, em especial com a meta 4.1. Esta meta
visa, até 2030, garantir que todas as criangas completem o ensino primario e secundario de
forma gratuita, equitativa e, sobretudo, “de qualidade, que conduza a resultados de aprendi-
zagem relevantes e eficazes”. Dessa forma, o esforco em aumentar o Ideb anos iniciais atua
como a métrica fundamental para que o municipio atinja o padrdo de qualidade e eficacia de
aprendizado exigido pela ODS 4.1 na etapa do ensino primario.
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Meta 15: Ampliacao da qualidade da educacao das escolas municipais dos anos finais do
ensino fundamental - Ideb anos finais (6° ao 9° ano), de 4,40 (2015) para 8,0, em 2040

O Ideb Anos Finais monitora a qualidade educacional do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental.
Nesta etapa, o indicador é calculado com base nas taxas de aprova¢do do Censo Escolar e no
desempenho dos alunos do 9° ano nas provas de Lingua Portuguesa e Matematica do Saeb.

A série histérica demonstra uma trajetéria de crescimento entre 2005 e 2019. Durante esse
periodo, a pontuagdo da capital cearense quase dobrou, saltando de 2,5 para 5,2. Apds atingir
esse pico em 2019, o indicador passou por um periodo de estabilizagdo. Atualmente, o desem-
penho se aproxima da meta estabelecida de 5,8 para o ano de 2025.

Figura 2-28 - Nota IDEB anos finais - rede municipal
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Fortaleza ocupa a quinta (5) posi¢ao entre as capitais brasileiras, registrando um cresci-
mento progressivo até 2019, quando alcangou a terceira (3) posi¢do, mas subsequentemente
demonstrou um recuo, caindo para a quarta (4) colocagdo em 2021 e, finalmente, para a quinta
(5) em 2025. Ja no Nordeste foi superada apenas por Teresina, que se destaca como a primeira
colocada no ranking nacional. Apesar da queda no ranking geral, a cidade se mantém consis-
tentemente na segunda (2) posicao entre as capitais nordestinas desde 2013.
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Figura 2-29 - Nota IDEB anos finais - rede municipal nas capitais brasileiras - 2023.
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A Meta 15 estd alinhada com o (ODS) 4. Em particular, ela contribui diretamente para

a meta global 4.1: “Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensi-

no primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de

aprendizagem relevantes e eficazes” A melhoria do Ideb anos finais é o mecanismo local para

assegurar a qualidade e a eficacia do aprendizado na etapa que corresponde ao ensino secun-

dario inferior, garantindo que o ciclo fundamental seja concluido com a proficiéncia espera-

da, conforme estabelecido pelo compromisso da ODS.

'3 FORTALEZA

PREFEITURA




Meta 16: Reducao da taxa de analfabetismo (populacao de 15 anos ou mais) em Fortaleza, de
5,4 (2016) para 2,3, em 2040

A taxa de analfabetismo, conforme definida pelo IBGE, representa o percentual de pessoas
com 15 anos ou mais de idade que nio sabem ler nem escrever um bilhete simples no idioma
que conhecem. Esse indicador é um dos principais parametros de vulnerabilidade social e é
monitorado anualmente pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Conti-
nua e a cada década pelo Censo Demografico. O calculo baseia-se na autodeclara¢ao do en-
trevistado, sendo considerada analfabeta também a pessoa que aprendeu a ler e escrever, mas
esqueceu, ou aquela que apenas assina o proprio nome.

A analise da série historica da taxa de analfabetismo em Fortaleza apresenta flutuagoes.
Inicialmente, observa-se uma queda entre os anos de 2016 e 2018. No entanto, a taxa registrou
um aumento em 2019, seguido por uma nova redu¢ao em 2020. A partir de 2020, o indicador
mostra uma tendéncia de aumento, que até 2024.

Figura 2-30 - Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais de idade)
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Atualmente, Fortaleza ocupa a vigésima quarta (24) colocagao no ranking das capitais
brasileiras. A série historica mostra que houve uma melhora na posi¢ao entre 2016 e 2018, se-
guida por um declinio progressivo até 2023 e, posteriormente, uma estabilizagdo. No contexto
regional, entre as capitais nordestinas, Fortaleza esta na oitava (8) posi¢ao. A cidade vinha
crescendo no ranking nordestino de 2016 a 2018, mas sofreu uma queda de posi¢des, passan-
do do quarto (4) lugar em 2019 para o oitavo (8) lugar em 2024.
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Figura 2-31 - Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais de idade) nas capitais brasileiras - 2024.
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A Meta 16 esta diretamente relacionada com o ODS 4, de Educagdo de Qualidade. Espe-

cificamente, a meta atende ao compromisso global 4.6: “Até 2030, garantir que todos os jovens

e uma substancial propor¢ao dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham
adquirido o conhecimento basico de matematica”. O esfor¢o de Fortaleza em reduzir o anal-
fabetismo na popula¢ao adulta é o principal motor para cumprir o objetivo da ODS 4.6, que
busca universalizar a alfabetizagdo e o conhecimento basico entre jovens e adultos.
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Meta 17: Elevacao da taxa ajustada de frequéncia escolar liquida do ensino médio, de 67,89
(2016) para 84,0, em 2040

A taxa ajustada de frequéncia escolar liquida no ensino médio ¢ um indicador educacional
que mede a propor¢do de jovens, na faixa de 15 a 17 anos, que estao matriculados na etapa
de ensino adequada a sua idade ou que ja concluiram o nivel superior a sua idade. Diferente
da taxa liquida simples, a versao ajustada ¢ considerada mais precisa para avaliar a eficiéncia
do sistema educacional, pois nao penaliza o indicador caso o jovem ja tenha avangado para o
ensino superior precocemente.

A série histdrica indica um crescimento continuo de 2016 a 2019. Houve uma interrupgao
na apresentacao dos dados para os anos de 2020 e 2021, que anteriormente estavam dispo-
niveis. Essa lacuna aconteceu devido um ajuste na estimativa da popula¢ido dos municipios,
detalhado na Nota Metodoldgica n. 01 do IBGE, langada em 1° de julho de 2025. Posterior-
mente, o indicador apresentou um aumento entre 2022 e 2023, seguido por uma baixa no ano
seguinte.

Figura 2-32 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida - ensino médio.
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Fortaleza ocupa a décima primeira (11) posigdo no ranking das capitais brasileiras, uma
queda significativa em relagdo a segunda (2) posi¢do que ocupava anteriormente. No cenario
regional, entre as capitais nordestinas, a cidade esta na terceira (3) posi¢do, sendo superada
por Recife e Teresina, tendo caido da primeira (1) posicdo na qual estava no ano anterior.
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Figura 2-33 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida - ensino médio - nas capitais
brasileiras - 2024.
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A Meta 17 esta conectada ao ODS 4, que visa assegurar a educagdo inclusiva e de qualida-

de. De forma especifica, essa meta atende o cumprimento do compromisso global 4.1:

* Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundadrio gratuito, equitativo e de qualidade”. O esforco para elevar a taxa ajustada
de frequéncia liquida no Ensino Médio foca na correcao do fluxo escolar e na
permanéncia do jovem na escola, garantindo que o direito ao ensino secundario seja

efetivado.
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Meta 18: Aumento do niimero de pesquisadores ativos no Ceara, de 5.919 (2016) para 28.724,
em 2040

A meta 18 tem por objetivo mapear o nimero de pesquisadores ativos no estado do Ceara e
para tal objetivo utilizou-se o vinculo dos pesquisadores ao Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

No periodo analisado é possivel perceber um crescimento continuo no numero de pes-
quisadores no Ceara. No ano de 2016, ano-base para analise do plano, o Ceara contava com
5,9 mil pesquisadores. Em 2020, apesar dos impactos causados pela pandemia Covid-19, é
possivel perceber um avango nesse quantitativo, nimero que se assemelha ao da meta do pla-
no Fortaleza 2040, aproximadamente 8 mil pesquisadores. Em 2023 foram registrados 9,0 mil
pesquisadores no Estado do Ceara. E em 2025, cerca de 10 mil pesquisadores, quase o dobro
de pesquisadores ativos registrados desde o comego da analise para o plano.

Figura 2-34 - Numero de pesquisadores ativos no Ceara divulgados pelo CNPQ.
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Assim como o Plano Fortaleza 2040, a pesquisa e os trabalhadores atuantes nessa area
também ganham destaque nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O Objetivo 9 - In-
dustria, Inovagédo e Infraestrutura destaca como uma de suas metas:

* 9.5 - Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas

de setores industriais em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovagao e aumentando
substancialmente o niumero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por
milhdo de pessoas e os gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento.
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Meta 19: Elevacao da postura inovadora em 50% das empresas do Ceara (com rebatimento na
capital)

Para a meta de postura inovadora das empresas no Plano Fortaleza 2040 foi utilizada a Pesqui-
sa de Inovagao (Pintec), do IBGE. Considerando, porém, a necessidade de acompanhamento
da meta e a desatualizagao da pesquisa, tornou-se necessario adaptar tal meta aos resultados
da pesquisa que vem sendo realizada anualmente desde 2018 pela Federagdo das Industrias do
Estado do Ceara (Fiec), o Indice Fiec de Inovacio dos estados brasileiros.

De acordo com a série histdrica em andlise, o Ceara tem elevado a sua postura inovadora
em quase todos os anos analisados, excetuando-se 2020-2021, quando apresentou uma queda
de 0,36 para 0,22. Segue-se a esta queda, uma trajetoria de elevagdo do valor do indice, de 0,22,
em 2021, para 0,32, em 2025.

Figura 2-35 - Nota do indice FIEC de Inovacgéao.
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2.1.3 Metas Ambientais

Meta 20: Ampliar a oferta de esgotamento sanitario, de 49,68% (2015) para 100% dos
domicilios de Fortaleza, em 2040.

Ampliar o acesso ao esgotamento sanitario é um elemento fundamental que tem relagao direta
com a promog¢do da saide publica, da qualidade de vida e da sustentabilidade urbana. Essa
pauta estd diretamente relacionada ao ODS 6 - Agua Potével e Saneamento, que apresenta
dentre os seus objetivos a responsabilidade em assegurar a disponibilidade e a gestao susten-
tavel da agua e do saneamento para todos. Desse modo, a universalizagdo do esgotamento
sanitario em Fortaleza até 2040 configura-se como uma meta estratégica imprescindivel para
o desenvolvimento urbano sustentavel, inclusivo e resiliente.

Entre 2010 e 2019, a cobertura de esgotamento sanitario em Fortaleza apresentou tendén-
cia crescente gradual, passando de aproximadamente 48% para cerca de 50%, evidenciando
discretos avancos diante da relevincia do desafio. Nos anos subsequentes, o indicador apre-
senta continua trajetdria de crescimento, alcangando patamares proximos a 64% em 2023, o
que indica uma tendéncia positiva, caminhando paulatinamente para o alcance da universa-
lizagdo.

Figura 2-36 - indice de atendimento urbano de esgoto (%)
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No comparativo entre capitais brasileiras, Fortaleza ainda apresenta posi¢do intermedia-
ria, com niveis de cobertura similares as capitais do nordeste, alcancando a 4? posi¢do. A ana-
lise do ranking possibilita presumir os desafios estruturais relevantes enfrentados por todas as
capitais em 2024, refletindo tanto na sua colocagdo ao longo dos anos quanto na dificuldade de
avango consistente em relagdo a outras capitais. Ainda que haja oscilagdes na posigao relativa,
o desempenho do municipio aponta para a necessidade de politicas publicas mais robustas e
integradas.

s FORTALEZA

PREFEITURA




Figura 2-37 - indice de atendimento urbano de esgoto (%) nas capitais brasileiras - 2024.

Curtica |
Goinis | <: ;s Posicio de Fortaleza em relacio as capitais brasilciras
i
.

Boa Vista
Brasiliz
Campo Grande

Rio de Janeiro
Cuizb3
Vitoria
Aracaju
° paims: [, 77.A2 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
£ loforesson [ 725 ano
poro egr= N ;5
Florianspolis [ NG ;.o Posicio de Fortaleza em relagio as capitais nordestinas
Foraieza | c.23
Teresina NN S5
vats! [ 423 : :
Sio Luic | 155
Recre | 022
-
Manzus _ 32.35
selém [N :-.:7
Rio Branco _ 25.07
Macaps [ 1434
porto Velhe [ =59 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0 50 100 ang
Percentual

Posicio

| Ministério do Desenvolvimento Regional / SHIS

FORTALEZA

PREFEITURA




Meta 21: Suprimento de, no minimo, 40% do consumo de agua da cidade por meio do reuso e
do aproveitamento da precipitacao pluviométrica, em 2040
Conforme dados do ultimo diagndstico do Sistema Nacional de Informagdes sobre Sanea-
mento (SNIS), de 2022, Fortaleza tem um consumo de 153.541,47 m>/ano. Ao considerar-se a
meta estabelecida no Plano Fortaleza 2040, 61.416,58 m*/ano do valor total consumido deve-
ria provir de sistemas de retso e aproveitamento de agua. Porém, ndo ha o acompanhamento
do indicador sugerido pelo plano.

Relacionado a essa meta, em 2021, foi aprovada a Lei Ordinaria n° 11.110 que institui
o Programa de Conservagio, Uso Racional e Reaproveitamento das Aguas em Fortaleza. O
objetivo principal do programa ¢é o incentivo de medidas para conscientiza¢do, redugdo do
desperdicio, conservagio e utilizagao de fontes alternativas para aproveitamento de dgua nas
edificagoes.

Figura 2-38 - Reuso e aproveitamento de agua
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Meta 22: Ampliacio da area verde da cidade, de 12,78 m*/habitante (2016) para 26,48 m?®/
habitante, em 2040

A meta de ampliagdo da area verde em Fortaleza busca elevar o indice de vegetagdo de 12,78
m” para 26,48 m” por habitante até 2040. Esse aumento ¢ essencial para diminuir o calor na
cidade, melhorar a qualidade do ar e oferecer mais espacos de lazer para a populagdo. Com
mais arvores e parques, a cidade se torna mais saudavel, agradavel e preparada para enfrentar
as mudancas do clima.

A série historica mostra um crescimento entre 2013 e 2015, com uma leve queda em 2016.
Este periodo foi seguido por um crescimento de mais de 4 pontos no ano seguinte e um au-
mento constante até 2021. Em 2022, houve uma pequena queda, revertida por uma alta de
mais de 2 pontos. Em 2024, o tltimo ano da medi¢ao, o indice atingiu um total de 20,39, que
ja supera a meta estabelecida para 2035.

Figura 2-39 - Area verde (m*/habitante)
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A Meta 22 esta diretamente conectada ao ODS 11, que visa tornar as cidades e os assen-
tamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. De forma especifica, essa
meta atende ao cumprimento do compromisso global 11.7:"Até 2030, proporcionar o acesso
universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as
mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia”
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Meta 23: Aproveitamento dos residuos reciclaveis, de 0,33% (2015) para 51,24% (2040)

O aproveitamento de residuos reciclaveis constitui um eixo estratégico para a enfrentar os
desafios do saneamento basico. Essa tematica esta diretamente relacionada ao ODS 12 - Con-
sumo e Produ¢ao Responsaveis, que busca assegurar padrdes sustentaveis de produgao e con-
sumo, incentivando a reducéo, reutilizagdo e reciclagem de residuos. Diante disso, a ampliagdo
da taxa de reciclagem em Fortaleza representa um desafio importante para a gestdo eficiente
dos residuos sélidos urbanos®.

A andlise da série histdrica demonstra que, entre 2010 e 2019, Fortaleza apresentou per-
centual de aproveitamento de residuos reciclaveis relativamente baixos, variando em torno de
0,04% a 0,54%, o que demonstra grandes desafios para a gestdo e gerenciamento de residuos
solidos em Fortaleza. Em 2020, observa-se um leve aumento no indicador (2,76%), possivel-
mente devido a mudangas conjunturais ou de rotina da populagao no contexto da pandemia
de COVID-19. Entretanto, nos anos subsequentes, o indicador retorna a patamares menores,
mantendo-se abaixo de 1% até 2024, o que evidencia a persisténcia de fragilidades estruturais
no sistema.

Observa-se um distanciamento significativo entre o cendrio atual e os objetivos estabeleci-
dos. Apesar dos esforcos municipais e da implantagdo de varias agdes locais, essa lacuna revela
a necessidade de uma transformagao estrutural mais incisiva no modelo de gestdo de residuos,
que perpassam a ampliacao da coleta seletiva, o fortalecimento das cadeias de reciclagem e a
promocio de politicas publicas voltadas a educa¢ao ambiental e a inclusido socioprodutiva de
catadores.

Figura 2-40 - Taxa de aproveitamento de materiais reciclaveis em relagcéo a quantidade total.
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6 Destacamos que em 2023 a plataforma SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento) foi alterada para

SINISA ( Sistema Nacional de Informagao em Saneamento Basico) mudando o indicador e as informagdes utilizadas para o
célculo dessa meta.
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No comparativo entre capitais brasileiras, Fortaleza ainda enfrenta desafios significativos
para avangar de forma consistente nesse indicador, ocupando a 20? posi¢ao. No contexto re-
gional, a capital também apresenta oscilagées em sua posi¢ao relativa, ocupando atualmente

a 72 posigao.
Figura 2-41 - Taxa de aproveitamento de materiais reciclaveis em relagéo a quantidade total

nas capitais brasileiras - 2024.
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Meta 24: Reducao da emissao de gases de efeito estufa, de 1,95 tCO2e/habitante (2014) para
0,01, em 2040

Fortaleza propde como meta de seu planejamento a diminui¢ao expressiva das emissoes per
capita até 2040, demonstrando assim o compromisso na adog¢ao de politicas publicas mais
sustentaveis, como a ampliacdo de energias renovaveis, a melhoria da mobilidade urbana e a
gestdo eficiente dos recursos. Essa meta fortalece o alinhamento com o ODS 13, promovendo
uma cidade mais resiliente, com melhor qualidade ambiental e de vida para a populagdo. Além
disso, esta alinhado a meta 13.2 - Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estra-
tégias e planejamentos nacionais.

Em 2020, Fortaleza apresentou emissoes inferiores a toda a série histdrica; isso pode ter
ocorrido em consequéncia da pandemia da Covid-19, aumentando progressivamente nos anos
posteriores e se distanciando da meta prevista para 2025. E importante destacar alteragdes na
metodologia de afericao dessas emissoes e os impactos que podem ocasionar no acompanha-
mento desse indicador.

Figura 2-42 - Taxa de CO? equivalentes por habitante
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E importante considerar os impactos de agées que melhoram a mobilidade urbana como:
incentivo ao uso de veiculos compartilhados e a ampliagao de ciclofaixas, que apresentam im-
pacto positivo nas avaliagdes desse indice. Além disso, os edificios privados, geralmente sdo
grandes geradores de residuos sélidos que sao a terceira maior fonte geradora. Portanto, agdes
em metas correlatas como expansdo da area verde, reciclagem de residuos sélidos interferem
diretamente na resiliéncia do sistema diante do efeito estufa nas grandes cidades, além do au-
mento no volume de material reciclado e a ampliagdo na rede de esgotamento sanitario tem
capacidade de mitigar as emissoes dos GEE.
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Meta 25: Ampliacaodageracaodistribuidade energiasolar,combase emsistemas fotovoltaicos
(micro e minigeragéo), de modo a alcangar 10 mil GWh/ano até 2040

A transigdo energética para Fortaleza ¢ imprescindivel com foco na ampliagdo da geragdo de
energia com fontes renovaveis, dentre elas a energia solar. Diante disso, Fortaleza estd alinhada
a agenda 2030 da ONU, por meio do ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel, que busca assegurar
o acesso confidvel, sustentavel e moderno a energia para todos, além de promover a expansao
de fontes renovaveis na matriz energética.

Nesse contexto, a meta de ampliar a geragao distribuida em Fortaleza, até atingir 10 mil
GWh/ano até 2040, refor¢a o compromisso da cidade com a transi¢ao energética e a sustenta-
bilidade.

A analise da série historica evidencia que, entre 2020 e 2024, a geragao distribuida de ener-
gia solar em Fortaleza apresentou crescimento progressivo, ainda que em patamares iniciais,
passando de aproximadamente 0,04 mil GWh para cerca de 0,24 mil GWh.

Figura 2-43 - Producéo de energia elétrica solar GWh/Ano.
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No entanto, apesar dos esforcos municipais, Fortaleza é a 7¢ capital no ranking de geracao
de energia solar.
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Figura 2-44 - Producao de energia elétrica solar GWh/Ano nas capitais brasileiras - 2024.
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2.1.4 Metas fiscais

Meta 26: Elevacao do percentual da receita total municipal em relagcao ao PIB, de 10,33%
(2015) para alcancar 15,90%, em 2040

Ao relacionar a receita total municipal (resultado das receitas tributarias + contribuicoes +
transferéncias constitucionais + patrimonial + receita de servicos + outras receitas) ao PIB, é
possivel avaliar, em termos mais aplicados, o quanto da riqueza gerada no municipio é, de fato,
convertida em capacidade de financiamento publico, propiciando o acompanhamento, ao lon-
go do tempo, se a base fiscal municipal esta compativel com o crescimento econémico local,
subsidiando decisdes mais assertivas no ambito da gestao publica e do planejamento de longo
prazo. Assim, o acompanhamento desse indicador possibilita mensurar o grau de autonomia
fiscal de Fortaleza e sua relacao com o desempenho econémico.

Analisando a evolug¢do do percentual da receita total municipal de Fortaleza em relagdo
ao PIB ao longo dos anos, que partiu de 10,33% em 2015 e apresentou uma trajetoria geral de
crescimento, ainda que com oscilagdes até 2023. Ap6s um periodo de poucas oscilagdes entre
2010 e 2018, houve um avanc¢o consideravel a partir de 2018, com destaque para o pico em
2023. Essa dinamica sugere um fortalecimento da capacidade arrecadatéria do municipio em
relagdo a atividade econdmica, ainda que influenciado por variagdes conjunturais.

Figura 2-45 - Receita total pelo Produto Interno Bruto’
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Podemos inferir que o municipio esta aumentando sua capacidade de gerar receitas, de-
vido a melhorias na gestao fiscal e/ou maior dinamismo econémico. Na pratica as consequén-
cias disso sao a amplia¢ao da capacidade de investimento em politicas publicas, infraestrutura
e servigos essenciais. No entanto, é preciso garantir essa sustentabilidade, assegurando-se que
o aumento da arrecadagdo ocorra de forma equilibrada, sem gerar uma sobrecarga excessiva
sobre a atividade econdmica local.

7 Nota: Representa quanto o poder publico municipal arrecada em relagéo a capacidade produtiva do muni-
cipio. E obtido pela proporcéo entre a receita total do municipio (receitas tributarias + contribuicdes + transfe-
réncias constitucionais + patrimonial + receita de servicos + outras receitas) e o PIB bruto. Periodicidade anual e
defasagem de 2 anos.
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Meta 27: Ampliacao do investimento publico na receita corrente liquida, de 8,89% (2016) para
pouco menos de 13%, em 2040
A importancia em analisar esse indicador esta diretamente relacionada a sua possibilidade de
mensurar o esfor¢o do poder publico em direcionar recursos para investimentos, que refletem
diretamente no desenvolvimento urbano e econémico. Desse modo, ao relacionar o investi-
mento com a receita corrente liquida, conseguimos inferir o grau de prioridade dado a difuséo
e melhoria da infraestrutura e dos servigos publicos.

A evolugéo do percentual de investimento publico (despesa de capital: investimento pago)
em relagdo a receita corrente liquida (receitas correntes menos as dedugdes), partiu de 8,89%
em 2016, alcan¢ando 11,8% em 2024. Observa-se que o indicador avangou 27,12% a partir
do ano-base até 2020, apresentando oscilagdes ao longo do periodo, com uma queda mais
acentuada entre 2020 a 2022, podemos concluir que esse comportamento foi influenciado por
fatores excepcionais no contexto da pandemia de Covid-19. Nos anos subsequentes, hd uma
retomada gradual, demonstrando um esfor¢o de recomposi¢ao da capacidade de investimento
publico ao longo do tempo.

E importante observar que o valor alcangado em 2024 j& supera as projecdes do plano fei-
tas para 2030 (11,4%) em 0,4 pontos percentuais, estando a 0,3 pontos percentuais de alcan¢ar
a meta projetada para 2035 (12,1%).

Figura 2-46 - Investimento pela receita corrente liquida®
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A analise comparativa entre as capitais brasileiras reforga essa leitura. Fortaleza apresenta
uma posic¢ao intermedidria no ranking, ocupando a 132 posi¢do entre as capitais brasileiras e
82 posi¢ao quando comparada as capitais da regidao nordeste, situando-se abaixo de capitais

8  Nota: Percentual do gasto com investimento publico, de Fortaleza, em relagao a receita corrente liquida
municipal. Representa a capacidade propria de investimento publico da prefeitura, em termos da proporcéao do
investimento publico (despesa de capital - investimento pago) em relacéo a receita corrente liquida (receitas
correntes menos as deducdes), periodicidade anual.
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com maior capacidade de investimento, como Aracaju e Maceid, mas ainda a frente de outras
cidades com menor desempenho.

Figura 2-47 - Investimento pela receita corrente liquida nas capitais brasileiras - 2024.
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3 METODOLOGIA DE ANALISE DA EXECUGCAO FiSICA-ORCAMENTARIA

3.1 Metodologia aplicada para avaliagao das metas fisicas

Ha vérios indicadores no PPA 2022-2025 representando diferentes contextos e aplicagdes. Por
essa razao ¢ sugerida uma metodologia para que a avalia¢ao seja a mais objetiva quanto possi-
vel, a fim de abordar esta variedade de contextos. Sendo assim, neste trabalho iremos verificar
o acompanhamento dos indicadores e a realizagao das metas planejadas.

Inicialmente, no PPA 2022-2025 s6 estao definidas as metas do primeiro e dltimo ano
de vigéncia do plano, ou seja, 2022 e 2025, nao havendo valores para os anos intermediarios.
No entanto, quando os valores para os indicadores acompanhados foram divulgados na pu-
blicagao “Mensagem a Camara Municipal” de cada respectivo ano do biénio, também foram
apresentadas as metas para estes indicadores, sendo possivel avaliar a realizacdo das metas
para cada indicador com um valor explicitamente definido, situagdo que representa um ganho
de qualidade no monitoramento do PPA, comparativamente a divulga¢ao dos resultados do
PPA anterior.

Direcao da meta

As metas podem ter foco no aumento ou queda em relagio ao valor inicial, pois existem in-
dicadores em que a meta é reduzir valores em relagdo ao ano inicial. Para isso foi adotado o
critério apresentado na equagdo 3-1, a fim de avaliar se o indicador demonstra que a meta esta
sendo atingida para o ano em considera¢ao. Entende-se aqui que se a diregdo aponta para Au-
mento, significa que o indicador deve aumentar para atingir a meta, ja no caso de Redugédo o
indicador deve diminuir, para tal fim. Trata-se de uma estimativa da polaridade do indicador.

Equagdo 3-1 - Diregdo da meta estabelecida no PPA 2022-2025

Direcao da meta — { Aumento, Se Iy, >= I,

Redugio, caso contrario.

Onde:

I. = Valor inicial da meta do indicador estabelecido no PPA;
I, = Valor final da meta do indicador estabelecido no PPA;

Ademais, cabe ressalvar o caso em que a meta do indicador é permanecer constante, ou
seja, cujos valores finais nao se alteram em relagdo ao ano inicial. Neste caso, optou-se por
considerar a direcao destes indicadores como AUMENTO, apenas para efeito de simplifica¢do
dos célculos, mas sem perda de sentido da avaliagao.

Calculo do atingimento da meta do PPA

Também foi realizada a verificacao em relagdo ao primeiro biénio do PPA. Para isto se calculou
o percentual de realiza¢ao do indicador em relagao as metas divulgadas na Mensagem a Ca-
mara Municipal 2024, pois nesta publicagdo pode-se encontrar as metas para o ano de 2023,
dos indicadores acompanhados.
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Equagdo 3-2 - Percentual de realizagdo da meta do PPA no ano 2025: %RM

2025

02025 b
%RMzags, = (Mgggs) * 100

Onde:
O,,,; = Valor observado (medigdo) no ano 2025,;

M,,,. = Meta estabelecida no PPA para o ano 2025;
D = Sinal de direcao da meta;
Caso D = 1, diregdo representa AUMENTO;

Caso D = -1, direciio representa REDUCAO.

Com a férmula apresentada acima, busca-se medir o esforco de realizacdao da meta esta-
belecida para 2025. A partir do seu resultado podemos estabelecer cortes matematicos para
avaliar de maneira objetiva se a meta foi ou ndo atingida. Cabe apontar aqui também o registro
do momento em que o indicador segue para uma tendéncia de realizacao da meta. Ou seja,
mesmo que a meta ndo seja completamente realizada, o esforco investido na trajetéria da re-
alizacdo dessa meta é reconhecido. Nesse caso, a tendéncia de realizacao da meta indica que
houve o crescimento do indicador maior que um limiar razoavel. Os critérios adotados sao
apresentados a seguir:

* Se %RM, _ > 100%, foi considerado que o indicador ATINGIU A META DO PPA;

2025

*  Se 100% > %RM,,,,. > 80%, foi considerado que o indicador NAO ATINGIU A
META DO PPA, MAS SUPEROU 80%;

+ Se80% > %RM,,,. > 60%, foi considerado que o indicador NAO ATINGIU A
META DO PPA, MAS SUPEROU 60%;

+ Se60% > %RM,,,. >40%, foi considerado que o indicador NAO ATINGIU A
META DO PPA, MAS SUPEROU 40%;

« Se %RM,_ . <40%, foi considerado que o indicador NAO CHEGOU A

2025 —

ULTRAPASSAR 40% DA META ESTABELECIDA NO PPA;

Para os indicadores considerados ndo acompanhados (aqueles que ndo tiveram medigOes
divulgadas na Mensagem a Camara Municipal 2025), considerou-se o critério SEM INFOR-
MACOES.

3.2 Metodologia aplicada para avalia¢ao da execu¢do or¢amentaria

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) estabelece os valores orgamentarios para dispéndio no ano
de sua vigéncia em conformidade com as metas e prioridades da administragao publica mu-
nicipal. Os valores foram estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias (LDO) vigente para
o mesmo ano. De fato, em cada LDO no capitulo II - DAS PRIORIDADES E METAS DA AD-
MINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL sio explicitamente expressas tais diretrizes. Ambas,
LOA e LDO, representam o desmembramento legal do PPA, para os anos contidos no quadri-
énio de validade do plano. Tendo em vista, portanto, que o PPA traz tanto a dimensao da exe-
cugdo fisica, como da aplica¢ao or¢amentdria, também foi avaliada a execugdo orcamentaria
dos programas (e eixos).
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Os valores or¢ados pela gestao para o ano em avaliagdo e a despesa efetivamente reali-
zada em cada programa de governo sdo divulgados no Portal da Transparéncia da Prefeitura
de Fortaleza, na se¢do Despesa por Programa, onde é divulgado tanto o valor anual previsto
na LOA por programa como o valor mensal empenhado por programa. Ressaltamos que os
valores aqui utilizados nos denominadores sdo aqueles divulgados publicamente no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Fortaleza, tratando-se daqueles previstos ORIGINALMENTE
nas respectivas LOAs de cada ano.

A partir destes dados obtidos no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de For-
taleza, foi realizado o acompanhamento da execugdo or¢amentaria por programa, utilizando
o seguinte indicador.

VAE,

WEQPG, = ( = P: )xlUO e execuc¢ao or¢amentaria do i-ésimo programa de governo

Onde:
VAE, = Valor anual empenhado no programa de governo i;
VAP, = Valor anual previsto no programa de governo i;

O acompanhamento da execugdo or¢amentaria também foi verificado por eixo estratégico
do plano plurianual. Para o célculo da execugdo or¢amentaria de cada eixo estratégico do PPA
2022-2025, foi utilizada a seguinte equagao.

Equagéao 3-3: Percentual de execugdo or¢amentaria do k-ésimo eixo estratégico do PPA

ﬁVAEJ.
%E‘UEX‘{= % x100

"

zyar,

f=|
Onde:

VAE, = Valor anual empenhado no programa de governo j pertencente ao eixo k;
VAP, = Valor anual previsto no programa de governo j pertencente ao eixo k;

n, = Numero de programas no eixo k.

Por fim, com o intuito de realizar a classificagao no quesito execugdo orgamentdria, suge-

re-se as categorias a seguir:

» Excedente’: Execucao orcamentéria da despesa empenhada, superior a 100% do
valor anual previsto na Lei Orcamentaria Anual do respectivo ano;

« Otima: Execucdo orcamentéaria da despesa empenhada, no intervalo (limites
incluidos) entre 100% e 80% do valor anual previsto na Lei Orcamentéria Anual do
respectivo ano;

* Boa: Execucdo orcamentaria da despesa empenhada, no intervalo abaixo de 80% e
até 60% do valor anual previsto na Lei Orcamentaria Anual do respectivo ano;

9 Os programas classificados quanto a execugao orcamentdria como EXCEDENTE, referem-se aqueles que
sofreram suplementagdes orcamentdrias no decorrer do exercicio fiscal. Este aporte adicional pode ter sido origi-
nado pelo remanejamento de recursos entre outros programas do PPA ou pela alocagéo de recursos de receitas
excedentes ocorridas no exercicio.
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*  Regular: Execucao orcamentdaria da despesa empenhada, no intervalo abaixo de 60%
e até 40% do valor anual previsto na Lei Orcamentaria Anual do respectivo ano;

* Baixa: Execucdo orcamentaria da despesa empenhada, no intervalo abaixo de 40% e
acima de 0% do valor anual previsto na Lei Orcamentaria Anual do respectivo ano.

* Nula: Execucdo orcamentaria da despesa empenhada, igual a 0% do valor anual
previsto na Lei Orcamentaria Anual do respectivo ano.
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4 AVALIACAO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA DO PPA 2022-2025

4.1 Despesa prevista e despesa empenhada por ano

Os dados utilizados para o célculo da execu¢do orcamentaria foram retirados do Portal da
Transparéncia de Fortaleza e obtidos na se¢ao Despesas por Programa. Os graficos a seguir
ilustram uma visao do valor proporcional da despesa empenhada, por eixo e em propor¢io a
despesa empenhada total no quadriénio 2022-2025.

Para o quadriénio 2022-2025, o valor previsto na Lei Orgamentaria Anual, considerando
todos os programas de governo, inclusive programas nao finalisticos, foi de aproximadamente
R$48,63 bilhoes. Nesse periodo, foi empenhada uma despesa que girou em torno de R$50,80
bilhoes. Isso significa que a execu¢ao or¢amentdria para o biénio foi de aproximadamente
104,47%. Se considerarmos apenas os programas finalisticos, os valores previstos em LOA e
empenhados (somando os quatro anos) giram em torno de R$30,38 e R$31,80 bilhoes respec-
tivamente, com execugdo or¢amentaria de 104,69% no periodo.

Nas Figuras 4-1 e 4-2 sao mostradas as séries de valores previstos em LOA e empenhados
por exercicio financeiro da Prefeitura Municipal de Fortaleza. Na Figura 4-3 é apresentada a
execu¢do orcamentaria por ano.

Figura 4-1 - Valor previsto em LOA e Valor empenhado (todos os programas), anual, no biénio
2022-2025

VALOR PREVISTO EM LOA E VALOR EMPENHADO POR ANO (TODOS 0S PROGRAMAS) - R$

@VALOR PREVISTO EM LOA @VALOR EMPENHADO
DIFERENCA ENTRE O

R$ 14,8 Bi VALOR PREVISTO E

R$ 14,3 Bi
R$ 14,0 Bi VALOR EMPENHADO
RS 14 Bi
R$ 13,2 Bi
R$ 123 Bi
RS 12 Bi
R$ 10,7 Bi
R$ 10,3 Bi
R$ 9,9 Bi

RS 10 Bi

RS 8 Bi

RS 6 Bi

RS 4Bi

RS 2 Bi

RS 0 Bi

2022 2023 2024 2025
ANO

2022
R$345,02 Mi
2023
R$1,55 Bi
2024
R$1,09 Bi
2025
-R$811,70 Mi

Em todo o
periodo

VALOR (R$)

R$2,17 Bi

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboragdo: Ipplan
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Figura 4-2 — Valor previsto em LOA e Valor empenhado (apenas programas finalisticos), anual, no biénio
2022-2025

VALOR PREVISTO EM LOA E VALOR EMPENHADO POR ANO (PROGRAMAS FINALISTICOS) - R$

@VALOR PREVISTO EM LOA @VALOR EMPENHADO
DIFERENCA ENTRE O

B389 ESESE] VALOR PREVISTO E

SR G VALOR EMPENHADO
Reh R$ 7,8 Bi
2022
_R$20,68 Mi
2023
R$1,06 Bi
2024
o R$727,18 Mi
2025
-R$341,00 Mi
- Em todo o
periodo
i R$1,43 Bi
ANO

VALOR (R$)

2023

25

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboragio: Ipplan

Figura 4-3 - Execucgédo Orgcamentaria (apenas programas finalisticos), anual, no biénio 2022-
2025

EXECUGAO ORGAMENTARIA ANUAL (%)

@EXECUGAO ORGAMENTARIA (TODOS) @EXECUGAO ORCAMENTARIA (FINALISTICOS) -
0% EXECUCAO

14aary 115788% ORCAMENTARIA NO
108,255% 108,844% BIENIO 2022-2025

103,471%

100% ========
100,00%

TODOS 0S
PROGRAMAS

®
3
x

104,47%

PROGRAMAS
FINALISTICOS

EXECUGAO ORGAMENTARIA (%)
g

99,683%

N
3
B3

104,69%

20%

2022 2023 2024 2025

ANO

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboragéo: Ipplan
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4.2 Despesa empenhada por eixo

As despesas empenhadas por eixo, valor total e a distribui¢do proporcional (ao total empe-
nhado no quadriénio) sdo exibidas na Figura 4-4. Observa-se que aproximadamente 80,74%
da despesa empenhada para o periodo foi concentrada nos eixos: IV - Desenvolvimento da
Cultura e do Conhecimento, III - Vida Comunitdria, Acolhimento e Bem-Estar e II - Cidade
Integrada, Acessivel e Justa, respectivamente. Totalizando R$25,67 bilhdes de reais nesses eixos.

Figura 4-4 - Valor empenhado por eixo e Valor proporcional (apenas programas finalisticos),
no biénio 2022-2023

TOTAL EMPENHADO, POR EIXO (APENAS PROGRAMAS FINALISTICOS). BIENIO 2022-2025

. R$ 1,64 Bi R$ 0,04 Bi R$ 31,80 Bi
R$ 2,18 Bi ——
" I
fe 08 R 2,276l I
RS 3,106l [

-1 R$ 10,57 Bi
<
F
& R$208i
g
=
z
4 R$ 11,99 Bi
g
S
> R$ 10Bi

R$ 0 Bi

Eixo IV - Eixo IIl - Vida Eixo Il - Cidade Eixo V - Qualidade do Eixo VII - Governanca Eixo | - Equidade Eixo VI - Total
Desenvolvimento da Comunitaria, Integrada, Acessivel e Meio Ambiente e dos Municipal Territorial e Social Desenvolvimento
Cultura e do Acolhimento e Justa Recursos Naturais Econdmico e Inclusdo
Conhecimento Bem-Estar Produtiva
Eixo Estratégico
o 5,15% 0,14% 100,00%
g 1o &_—
=
z
z
F
=
g
2
E
>
o
3
o
e
<
g
g
g
g
o
Eixo IV - Eixo Il - Vida Eixo Il - Cidade Eixo V - Qualidade do Eixo VIl - Governanga Eixo | - Equidade Eixo VI - Total

Desenvolvimento da Comunitaria, Integrada, Acessivel e Meio Ambiente e dos Municipal Territorial e Social Desenvolvimento
Cultura e do Acolhimento e Justa Recursos Naturais Econémico e Inclusao
Conhecimento Bem-Estar Produtiva
Eixo Estratégico

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboragéo: Ipplan

4.3 Sintese da avaliacao da execucao orcamentaria do Plano Plurianual 2022-
2025 (Biénio 2024-2025)

A seguir sao apresentados quantitativos para os anos 2024 e 2025, relativos a situagao da exe-
cucdo orcamentaria (com base em valores previstos em LOA) para os programas finalisticos
componentes'' do PPA 2022-2025.

10 Para consulta dos resultados do biénio 2022-2023 ver a publicacao "Avaliagéo do Plano Plurianual 2022-
2025: Biénio 2022-2023"

11 Relembramos que foram avaliados apenas os programas que nao foram excluidos posteriormente a publica-
cao do PPA 2022-2025, conforme lei orgcamentéria anual posterior.




Figura 4-5 - Quantitativo, em 2024, da situacdo da execucao orcamentaria do PPA 2022-
2025, por programas de governo

Quantitativo, em 2024, da situacdo da execucao orcamentaria do PPA 2022-2025, por programas finalisticos de governo Ano

25

2024

QUANTIDADE DE PROGRAMAS
FINALISTICOS ABERTOS, COM
VALOR PREVISTO NA LOA

69

VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA

R$ 8,22 Bi

VALOR ANUAL EMPENHADO

R$ 8,95 Bi

Nula Baixa Regular Boa Otima Excedente
Situagdo

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboragéo: Ipplan

Figura 4-6 - Quantitativo, em 2025, da situagéo da execugédo orgamentaria do PPA 2022-
2025, por programas de governo

Quantitativo, em 2025, da situagdo da execugdo orcamentaria do PPA 2022-2025, por programas finalisticos de governo Ano

: 24
2025

QUANTIDADE DE PROGRAMAS
FINALISTICOS ABERTOS, COM
VALOR PREVISTO NA LOA

68

VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA

20

R$ 8,92 Bi

VALOR ANUAL EMPENHADO

R$ 8,58 Bi

Nula Baixa Regular Boa Otima Excedente
Situagdo

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboragio: Ipplan

Em 2024 a predominancia foi de execug¢do or¢amentaria superior ao valor total do progra-
mado na LOA, com 26 programas de governo em situacao de execugdo or¢amentaria EXCE-
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DENTE. Em 2025 predominou a execugdo or¢amentaria inferior a 40% do valor do programa-
do na LOA, sendo 24 programas de governo com execuc¢ao or¢amentdria considerada BAIXA.

Por fim, no que tange a execugdo or¢amentaria, na Figura 4-7 é apresentada a execugao
orcamentdria por eixo, considerando todo o quadriénio. Os resultados mais frequentes foram
de execugdes Excedentes nos eixos estratégicos.

Chama ateng¢do que em nenhum dos eixos, considerando todo o periodo, temos execugao
OTIMA.

Figura 4-7 - Situacao da execucgéo orcamentaria do PPA 2022-2025, por eixo estratégico.

EXECUGAO ORGAMENTARIA DO PPA 2022-2025, POR EIXO TEMATICO. TODO 0 PERIODO. EXECUGAO ORGAMENTARIA DOS
PROGRAMAS DE GOVERNO
120,13% FINALISTICOS - (2022 - 2025)
120%
113,00%

106,79% 108,02%

101,60%
EXCEDENTE

OTIMA 79,65%

BOA
55,52%

EXECUGAOQ ORGAMENTARIA (TODOS)

104,69%

REGULAR
40%

Eixo | - Equidade Eixo Il - Cidade Eixo Il - Vida Eixo IV - Eixo V - Qualidade do Eixo VI - Eixo VII - Governanga
Territorial e Social Integrada, Acessivel e Comunitaria, Desenvolvimento da  Meio Ambiente e dos Desenvolvimento Municipal
Justa Acolhimento e Cultura e do Recursos Naturais Econdmico e Inclusao
Bem-Estar Conhecimento Produtiva
Eixo Estratégico

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboragéo: Ipplan

No quadro geral, para todo o periodo de vigéncia do PPA 2022-2025 a execugdo orgamen-
taria pode ser caracterizada como EXCEDENTE, ficando préxima aos 104,69%.

Ademais, cabe ressaltar o nimero de programas de governo com execu¢do or¢amentdria
Nula, ou seja, que foram contemplados com or¢amento na LOA de seus respectivos anos, mas
nao empenharam recursos, nos respectivos exercicios, embora tal situagdo tenha se reduzido
no decorrer do periodo, o problema persiste.

Outro ponto notavel, a predominancia de execu¢ao Excedente em cinco dos 7 eixos é
notavel, sendo o Eixo VII - Governanga Municipal o que mais ultrapassou os valores original-
mente previstos em mais de 20%, ainda mais se correlacionarmos isso a redugdo de programas
mantidos entre o primeiro e ultimo ano de vigéncia do PPA. Enquanto em 2022 a LOA con-
templava 91 programas de governo, em 2025 esse numero cai para 68, de forma que mesmo
reduzindo % dos programas de governo, ainda assim a execu¢do orgamentaria continua gas-
tando mais do que o previsto nos orcamentos municipais.
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5 AVALIACAO DA EXECUGAO FiSICA DO PPA 2022-2025

5.1 Acompanhamento dos indicadores estratégicos

Divididos entre os sete eixos estruturantes do PPA, foram estabelecidos 43 indicadores estraté-
gicos, e no segundo biénio'* de vigéncia do PPA foram reduzidos para 40. As figuras 5-1 e 5-2
demonstram a situagdo do acompanhamento destes indicadores.

Ocorreu degradagao no biénio, no que tange ao acompanhamento destes indicadores
quando em 2024 92,5% dos indicadores tiveram medigao registrada, em 2025 esse nimero
cai para 85%. Contudo, cabe salientar que a maior parte dos indicadores estratégicos nao sio
diretamente medidos pela PME. Possivelmente na data de levantamento da medig¢ao dos indi-
cadores para a Mensagem a Camara Municipal de 2026 os resultados ainda ndo tinham sido
divulgados pelos responsaveis primarios (fonte externa) dos indicadores.

Figura 5-1 - Indicadores estratégicos acompanhados em 2024

PROPORGAO DE INDICADORES ESTRATEGICOS ACOMPANHADOS (EXECUGAO FiSICA) DO PPA 2022-2025, em 2024

3 (7.5%)

INDICADORES ACOMPANHADOS
@sim
ONéo

37 (92,5%)

2024

Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2023. Elaboragao: Ipplan

12 Para consulta dos resultados do biénio 2022-2023 ver a publicagao "Avaliagdo do Plano Plurianual 2022-
2025: Biénio 2022-2023"
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Figura 5-2 - Indicadores estratégicos acompanhados em 2025

PROPORQI&O DE INDICADORES ESTRATEGICOS ACOMPANHADOS lEXECUCZ\O FiSICA) DO PPA 2022-2025, em 2025

6 (15%)

INDICADORES ACOMPANHADOS
@sim
ONéo

34 (85%)

2025

Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2023. Elaboracéo: Ipplan

5.2 Sintese do monitoramento de indicadores estratégicos do Plano Plurianu-
al 2022-2025
Para efeitos de monitoramento do quadriénio, tanto para indicadores estratégicos, como para
indicadores de programa, as avaliagdes de atingimento da meta foram consideradas para o
ultimo ano do periodo (2025). Desta forma, podemos avaliar se as metas estabelecidas no
proprio PPA foram realizadas conforme planejado.

Considerando a cesta de indicadores estratégicos acompanhados em 2025, apenas 16 dos
40 atingiram a meta estabelecida, o que corresponde a 40% do total de indicadores.

Figura 5-3 - Quantidade de indicadores por atingimento da meta (indicadores estratégicos) em 2025

Q idade de indicadores por atingil da meta (indit es estratégicos) em 2025

10

ATINGIU A META NAO ATINGIU A META, MAS NAO ATINGIU A META, MAS NAO ATINGIU A META,MAS ~ NAO ULTRAPASSOU NEM 40% SEM INFORMAGOES
SUPEROU 80% SUPEROU 60% SUPEROU 40% DA META

Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2026. Elaboracéo: Ipplan
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Figura 5-4 - Proporcao de atingimento da meta (indicadores estratégicos) do PPA 2022-
2025, em 2025, por eixo estratégico.

Proporcdo de atingimento da meta (indicadores estratégicos) do PPA 2022-2025, em 2025, por eixo estratégico.
100%

80%

1
50,00%

ATINGIMENTO

@ATINGIU A META

@NAO ATINGIU A META, MAS SUPEROU 40%
ONAO ATINGIU A META, MAS SUPEROU 60%
@NAO ATINGIU A META, MAS SUPEROU 80%
@NAO ULTRAPASSOU NEM 40% DA META
@SEM INFORMAGOES

0%
Eixo | - Equidade Eixo Il - Cidade Eixo IIl - Vida Eixo IV - Eixo V - Qualidade do Eixo VI - Eixo VIl - Governanca
Territorial e Social Integrada, Acessivel e Comunitaria, Desenvolvimento da  Meio Ambiente e dos Desenvolvimento Municipal
Justa Acolhimento e Cultura e do Recursos Naturais ~ Econémico e Inclusédo

Bem-Estar Conhecimento Produtiva 202 5

Eixo Estratégico

Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2026. Elaboragao: Ipplan

O eixo V - Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais foi o que teve maior
proporgdo de atingimento da meta (barra azul) e o eixo VI - Desenvolvimento Econdmico e
Inclusao Produtiva foi o eixo com pior desempenho, em que nenhum indicador estratégico
chegou a ultrapassar 40% da meta estabelecida.

5.3 Acompanhamento dos indicadores de programas de governo

Na publica¢ao do PPA foram propostos 91 programas de governo finalisticos, contando com
194 indicadores de programas de governo, quanto a situagdo do acompanhamento destes in-
dicadores, observou-se que:

Em 2022, 177 indicadores foram acompanhados, aproximadamente 91,24% dos indicado-
res propostos, 17 encontravam-se sem informagdes, algo em torno de 8,76% dos indicadores.

Em 2023 o numero de programas finalisticos foi reduzido para 86, assim como o nimero
de indicadores que foi reduzido para 181. Destes, 172 foram acompanhados, o que corres-
ponde a 95,03% do total, e 9 indicadores encontravam-se sem informagées, algo em torno de
4,97% do total.”

Ja no segundo biénio o nimero de indicadores em validade foi consideravelmente redu-
zido, resultado direto da redugdo do nimero de programas com execugdo programada dos
91 programas propostos em 2022, em 2025 apenas 68 programas estavam em vigencia. Os
indicadores programaticos propostos em 2022 foram 194, ao passo que em 2025 apenas 148
indicadores remanesciam.

13 Para consulta dos resultados do biénio 2022-2023 ver a publicagao "Avaliagdo do Plano Plurianual 2022-
2025: Biénio 2022-2023"
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As figuras 5-5 e 5-6 trazem a situagdo quanto ao acompanhamento dos indicadores pro-
gramaticos em 2024 e 2025. Assim como aconteceu com os indicadores estratégicos, tam-
bém ha uma piora no acompanhamento dos indicadores programaticos no biénio. Em 2024
89,19% dos indicadores remanescentes foram acompanhados, em 2025 essa propor¢io cai
para 83,11%. No caso dos indicadores programiticos, diferente dos estratégicos, todos esses
indicadores tém como fonte primaria 6rgaos da administracdo municipal.

Figura 5-5 - Indicadores programaticos acompanhados em 2024

PROPORGAO DE INDICADORES PROGRAMATICOS ACOMPANHADOS (EXECUGAO FiSICA) DO PPA 2022-2025, em 2024

16 (10,81%)

INDICADORES ACOMPANHADOS
@Acompanhado

OSem Informacoes

132 (89,19%)

2024
Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2026. Elaboracéo: Ipplan
Figura 5-6 - Indicadores programaticos acompanhados em 2025
PROPORGAO DE INDICADORES PROGRAMATICOS ACOMPANHADOS (EXECUGAO FiSICA) DO PPA 2022-2025, em 2025
25 (16,89%)

INDICADORES ACOMPANHADOS

@Acompanhado

OSem Informacées

2 (83,11%)

2025

Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2026. Elaboragao: Ipplan
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Cabe ressaltar a piora quantitativa do monitoramento de indicadores de programa relati-
vo ao biénio anterior (2022-2023), quando mais indicadores demandavam acompanhamento.
Para se ter ideia, em 2023 dos 181 indicadores vigentes, 175 foram acompanhados, uma pro-
por¢ao de mais de 95%. Ao final de 2025, com 148 indicadores em vigéncia, a deterioragdo do
acompanhamento fez com que apenas 123 tivessem informagdes para avaliagdo, pouco mais
de 83% de uma base menor.

5.4 Sintese do monitoramento de indicadores de programa do Plano Plurianu-
al 2022-2025
Dos 148 indicadores vigentes em 2025 pode-se observar que:

* 52 indicadores (35,14%) atingiram a meta proposta para o biénio;

» 28 indicadores (18,92%) nao atingiram a meta, mas superaram 80% do valor;

* 16 indicadores (10,81%) ndo atingiram a meta, mas superaram 60% do valor;

* 4 indicadores (2,7%) ndo atingiram a meta, mas superaram 40% do valor;

* 23 indicadores (15,54%) ndo chegaram a ultrapassar 40% do valor proposto como

meta.
* 25 indicadores (16,89%) ndo possuem informacgdo de acompanhamento.

Figura 5-7 - Numero de indicadores por atingimento da meta do PPA 2022-2025 (indicadores
programaticos)

PROPORGAO DE REALIZAGAO DA META DOS INDICADORES PROGRAMATICOS ACOMPANHADOS (EXECUGAO FiSICA) DO PPA 2022-2025, EM 2025

ATINGIU A META DO PPA NAO ATINGIU A META DO PPA, SEM INFORMAGOES NAO CHEGOU A ULTRAPASSAR  NAO ATINGIU A META DO PPA,  NAO ATINGIU A META DO PPA,

MAS SUPEROU 80% 40% DA META ESTABELECIDA MAS SUPEROU 60% MAS SUPEROU 40%
NO PPA

0

Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2026. Elaboragéo: Ipplan

Separando por eixo, aqueles que apresentaram maiores resultados proporcionais de reali-
zagdo da meta foram o eixo II - Cidade Integrada, Acessivel e Justa com 60% dos indicadores
atingindo a meta, o eixo V - Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais com 41,67
% e o eixo III - Vida comunitaria, Acolhimento e Bem Estar com 38,89%. Os demais eixos nao
chegaram a atingir nem 35% das metas nos indicadores acompanhados.
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Figura 5-8 - Proporgéo de atingimento da meta (indicadores programaticos) do PPA 2022-
2025, por eixo estratégico

PROPORGAO DE INDICADORES PROGRAMATICOS ACOMPANHADOS (EXECUGAQ FiSICA) DO PPA 2022-2025, EM 2025, POR EIX0
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ONAO ATINGIU A META DO PPA, MAS SUPEROU 60%
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Eixo Estratégico

Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2026. Elaboragao: Ipplan
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6 AVALIACAO DO PROCESSO - RECOMENDAGOES

Ao atingir a segunda metade do periodo de vigéncia do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025,
uma analise técnica detalhada sobre a execu¢do e monitoramento do plano revela ainda mais
aspectos significativos.

Um primeiro destaque esta na queda notavel do monitoramento dos indicadores, enquan-
to no segundo ano do primeiro biénio (2023), quase a totalidade dos indicadores progra-
maticos foram acompanhados (95,03%), no ano de 2025 esse nimero cai para 83,11%. Este
comportamento ¢ ainda mais significativo se considerarmos os nimeros absolutos do quadro,
ja que com menor nimero de programas ativos, a expectativa seria de menos esfor¢o opera-
cional para o acompanhamento, dificultando a manutengdo dos resultados obtidos.

Em 2022, essas situagdes representavam 45,05% dos programas governamentais manti-
dos, ja em 2025 esse niimero cai para préoximo de 30%. Ainda que seja uma redugio a ser co-
memorada, ainda ¢ uma propor¢ao evidentemente alta, quase um terco do planejado, ou ndo
executa nada, ou gasta sem restricdes orcamentdrias realistas.

A execugdo nula apresentou uma tendéncia de redugdo, tanto em nimero de programas
quanto no valor nao executado, mas no altimo ano os valores nao executados voltaram aos pa-
tamares de 2022, totalizando significativos R$37,9 milhdes previstos que nao foram aplicados
em programas finalisticos. Por outro lado, a execu¢ao orcamentaria excedente mostrou um
aumento expressivo em valor e quantidade de programas afetados entre 2023 e 2024 da ordem
de quase 2 bilhoes de reais, mas em 2025 parte desse excesso foi compensando com uma exe-
cugdo inferior ao planejado préxima de R$35 milhoes de reais.

De fato, quando se observa a execu¢io orcamentaria por eixo (figura 4-7), 5 dos 7 eixos
gastaram além do planejado, dos que nao seguiram essa “regra’, 1 teve execugdo abaixo do
bom, ou seja, em nivel de atengdo que pode ter comprometido os resultados de politicas asso-
ciadas ao eixo estratégico.

Figura 6-1 - Evolucédo da quantidade de programas por situacao da execugao orgcamentaria
(2022-2025)

Evolugdo da quantidade de programas por situagao da execugdo orgamentaria (2022-2025)
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Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2023. Elaboragéo: Ipplan
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Figura 6-2 - Valor total previsto em programas finalisticos com execucao orcamentaria nula
(2022-2025)
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Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2023. Elaboragao: Ipplan

Figura 6-3 - Valor excedente empenhado em programas finalisticos (2022-2025)
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Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2023. Elaboracéo: Ipplan

Por fim, cabe destacar que o ano de 2025, como é de dominio publico, foi atipico, com a
publicagao do Decreto Municipal n° 16.199, de 16 de janeiro de 2025, do Municipio de Forta-
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leza, que estabeleceu Medidas Obrigatdrias de Contengao de Gastos e de Racionalizagdo Ad-
ministrativa da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, na forma que
especifica e da outras providéncias, impor medidas de contengao de despesas e ajuste fiscal no
ambito da Administragido Publica Municipal. Tais medidas sdo consideradas de alta relevan-
cia e de amplo conhecimento, visando & manutengdo do equilibrio das contas publicas, como
indicado nos dados anteriormente, e a prioriza¢ao de despesas essenciais, em um contexto de
restrigdo orgamentdria.
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