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APRESENTACAO

O Plano Plurianual tem como objetivo central
tracar as diretrizes, objetivos e metas governamen-
tais de médio prazo para o periodo de 4 anos. O
PPA do periodo 2018-2021 buscou o alinhar com
o plano estratégico de longo prazo Fortaleza 2040,
desenvolvido para a execuc¢ao de programas e
acoes para o alcance de metas no periodo de 24
anos. Portanto, o Plano Fortaleza 2040 assim como
Plano Plurianual 2018-2021 tem como objetivo co-
mum a transformacao de Fortaleza em uma cidade
mais acessivel, justa e acolhedora; o incremento da
oferta de oportunidades apoiadas pela boa ordena-
¢ao da rede de conexodes de seus espacos publicos
e privados; e a obtencio de controle eficiente do
seu crescimento econdmico. Dessa forma, o PPA
2018-2021 segue a orientacdo metodologica de di-
visio de eixos temdticos do Plano Fortaleza 2040,
a seguir:

Eixo I — Equidade Territorial e Social

Eixo II — Cidade Integrada, Acessivele Justa
Eixo III — Vida Comunitaria, Acolhimento e
Bem-Estar

Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e do
Conhecimento

Eixo V — Qualidade do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais

Eixo VI — Dinamizacio Econdmica e Inclu-
sao Produtiva

Eixo VII — Governanca Municipal

Para melhor caracterizar o escopo deste relato-
rio, € importante mencionar que a sua estrutura
buscou manter a orientacao do disposto no § 2°
do art. 12 da Lei n° 10.645/2017, que introduz uma
analise pautada na busca por resultados. Este es-
forco tem permeado a gestao municipal, e inime-
ras iniciativas alinham-se com este compromisso,
como o funcionamento do Comité Municipal de
Gestao por Resultados e Gestao Fiscal de Forta-
leza — COGERFFOR, o sistema de Monitoramento
de Acdes e Projetos Prioritarios de Fortaleza — MA-
PPFOR, o planejamento estratégico do municipio
com foco na Gestao por Resultados e a execucao
do Plano Fortaleza 2040. Disso decorre o fortaleci-
mento da cultura de planejamento, para construir
indicadores que refletem o esforco resultando nas

20

entregas a sociedade e que precisam ser monito-
radas e avaliadas sistematicamente. Ao longo dos
dois anos analisados neste Relatorio, o Prefeito Ro-
berto Claudio Rodrigues Bezerra tem apresentado
as suas Mensagens para a abertura dos trabalhos
da Camara, e esses documentos representam im-
portante insumo para esta avaliacdo. Os sistemas
de informacoes disponiveis na Prefeitura também
possibilitaram a extracao de dados relevantes sobre
o monitoramento dos programas, acoes e indicado-
res de programaticos.

O Relatério foi elaborado, seguindo a metodo-
logia ja adotada na avaliacio do Biénio 2016-2017,
que utiliza o modelo de Gestao Publica por Resulta-
dos, fundamentado no Monitoramento e Avaliacao
dos Indicadores de Resultados definidos na Agen-
da Estratégica da Prefeitura de Fortaleza, que man-
tém alinhamento com os Indicadores de Produto
obtidos a partir dos programas e acdes, 0s quais
se alinham aos resultados estratégicos de governo
estabelecidos no PPA 2018 a 2021. Desta forma, a
andlise se propde a consolidar os resultados obti-
dos ao longo de todo o periodo do PPA, ratificando
as informacoes obtidas na andlise do primeiro bi-
énio e apresentando a evolucao dos indicadores e
resultados dos quatro anos. Portanto, Relatério de
Avaliaciao do Biénio 2018-2019 do Plano Plurianual
2018-2021 se subdivide da seguinte forma:

e Conjuntura Econdmica do Biénio 2018-2019

e Metodologia Aplicada na Avaliacao dos Pro-
gramas e Indicadores do PPA Biénio 2018-2019

e Avaliacao da Execucao Orcamentaria do PPA
Biénio 2018-2019

e Avaliacao da Execucao Fisica do PPA Biénio
2018-2019

e Avaliacao dos Fixos e Resultados Estratégicos
do Fortaleza 2040 e PPA Biénio 2018-2019

e Avaliacao de Processo / Licoes Aprendidas



1- INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério de
Avaliacio do Plano Plurianual - PPA 2018-2021,
alusivo ao biénio 2018-2019, em atendimento ao
estabelecido no artigo 12 da Lei n° 10.645 de 23
de novembro de 2017 cuja responsabilidade de co-
ordenar e elaborar é atribuida no § 1° do mesmo
artigo ao Instituto de Planejamento de Fortaleza -
IPLANFOR.

Atendendo ao conteido minimo preconizado
no§ 2° do supramencionado artigo da Lei, integram
este relatorio: 1T — avaliacdo do comportamento
das variaveis macroecondmicas que embasaram a
elaboragcio do Plano Plurianual, explicando, se for
0 caso, as razoes das diferencas verificadas entre
os valores previstos e observados; II — demonstra-
tivo, por programa, da execucio fisica e financeira
do exercicio anterior e a acumulada; III — acom-
panhamento da evolucio dos indicadores de resul-
tados; IV — avaliacdo, por programa, da possibili-
dade de alcance do indice final previsto para cada
indicador e de cumprimento das metas fisicas e da
previsao de custos para cada acao, relacionando,
se for o caso, as medidas corretivas necessarias.

As informacoes avaliadas neste documento sao
oriundas, principalmente, dos documentos plubli-
cizados pela gestao nos sites oficiais e do portal da
transparéncia da PMF, com énfase nas Mensagens
de Governo referentes aos anos em questao, e aos
Balancos Gerais 2019, ambos relatérios de presta-
¢ao de contas entregues ao Legislativo e publica-
dos para conhecimento geral.

CONTEXTUALIZACAO

Nesse sentido, este relatério de avaliacao rela-
tivo ao aludido biénio intenta, para além das obri-
gacoes legais, identificar os niveis de avancos ja
alcancados nos dois anos iniciais de vigéncia do
PPA 2018 — 2021, pensado para ser o primeiro de
uma série de seis planos de médio prazo sob a
égide do plano de longo prazo Fortaleza-2040. Em
se procedendo desta forma, reafirma-se o compro-
misso de continuidade de acdes bem sucedidas e
de aperfeicoamento daquelas que necessitam de
maior atencao da gestao.

Com indicadores e metas definidas, seguindo o
modelo da Gestao Por Resultado, o PPA 2018-2021
vém cumprindo o desafio de ser cada vez mais
um integrante essencial do elenco de instrumentos

efetivos de planejamento e integracao das politicas
publicas em Fortaleza. O elenco de principios nor-
teadores da concepc¢io desse Plano abrange: con-
vergéncia territorial, alocando-se os investimentos
com vistas a uma organizacao do territorio mais
equilibrada; integracao de politicas e programas
para otimizar os resultados da focalizacao do publi-
co-alvo e de temadticas especificas; monitoramento
e avaliacao dos programas visando a melhoria con-
tinua e mensuravel da qualidade e produtividade
dos bens e servicos publicos; estabelecimento de
parcerias a fim de ampliar os recursos para finan-
ciamento dos investimentos; gestao estratégica dos
programas para gerenciar intensivamente os pro-
gramas indutores do crescimento com foco em re-
sultado; transparéncia para ampliar a divulgacao do
processo; e participacao social como instrumento
de interacio Estado-cidadao para aperfeicoamento
das politicas publicas.

Constituem as principais bases conceituais e
diretrizes estratégicas (Figura 1) nas quais se as-
sentam o PPA 2018-2021: Plano Fortaleza 2040; o
Plano de Governo 2017-2020, a Avaliacao do PPA
anterior 2014-2017 e a Andlise da Estrutura Progra-
matica de Governo vigente.O reforco no cariter es-
tratégico desse Plano evidenciou-se a partir da ide-
alizacao da Agenda Estratégica composta de sete
Eixos (delineados no Fortaleza 2040 e detalhados
no proximo capitulo), cada um deles abrangendo
um ou mais Resultados Estratégicos (totalizando 9
Fortalezas) pretendidos para o periodo 2018-2021,
Similarmente, cada Resultado vem sendo persegui-
do com base nas acdes desenvolvidas em uma ou
mais Areas Temdticas/Setoriais, com seus respecti-
vos indicadores de acompanhamento (estratégicos
e tematicos), a serem avaliados nos capitulos se-
guintes.

Ademais, destacam-se os proficuos debates pro-
movidos no ambito interno da administracio mu-
nicipal e a ampla participacao da sociedade civil,
que tém caracterizado os processos de elaboracao
dos instrumentos de planejamento da cidade ela-
borados, incluindo-se a participacio da popula-
¢ao tanto nos eventos dos Ciclos de Planejamento
Participativos anualmente desenvolvidos como nas
diversas instincias ja implementadas (Agentes de
Cidadania, Conselhos de Politicas Setoriais, Foruns
Territoriais, Observatério de Governanca...)
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Figura 1-1: Bases Conceituais e Diretrizes Estratégicas do PPA 2018-2021
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Metas
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ESTRUTURA DO PLANO
PLURIANUAL

O plano plurianual para a o periodo 2018-2021,
submetido a Camara Municipal de Fortaleza e apro-
vado como a lei n° 010.645 de 23 de novembro de
2017, foi elaborado com base em sete eixos, sao
eles:

I. Eixo Equidade Territorial e Social:

- Resultado Estratégico: Fortaleza Segura, Inclu-
siva e Justa: territorios com reducao das desigual-
dades sociais e integrados a sociabilidade urbana;

II. Eixo Cidade Integrada, Acessivel e Justa:

- Resultado Estratégico: Fortaleza da Mobilida-
de: melhoria da forma e acessibilidade urbana;

III. Eixo Vida Comunitaria, Acolhimento e

Bem-Estar:

- Resultado Estratégico: Fortaleza Saudavel: me-
lhoria da saide da populacio;

- Resultado Estratégico: Fortaleza Segura, Inclu-
siva e Justa: comunidade

acolhedora, inclusiva, com valorizacio e respei-
to a diversidade;

- Resultado Estratégico: Fortaleza da Juventude:
promover atencao integral a juventude, com énfase
na insercao produtiva e social;

IV. Eixo Desenvolvimento da Cultura e do Co-
nhecimento:

- Resultado Estratégico: Fortaleza do Conheci-
mento: populacio com acesso a educacgio de qua-
lidade, ao conhecimento e aos bens culturais de
Fortaleza;

V. Eixo Qualidade do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais:

- Resultado Estratégico: Fortaleza Sustentavel:
recursos naturais protegidos e qualidade do meio
ambiente assegurada;

VI. Eixo Desenvolvimento Econdémico e Inclu-
sao Produtiva:

- Resultado Estratégico: Fortaleza Produtiva e
Inovadora: desenvolvimento econdmico sustentd-
vel, solidario, competitivo e dinamizado;

VII. Eixo Governanca Municipal:

- Resultado Estratégico: Fortaleza Planejada e
Participativa: gestao planejada e participativa dos
servicos publicos, com foco no acolhimento, equi-
librio fiscal e transparéncia.

METAS DO PPA 2018-2021

Na referida lei, em que foi aprovado o PPA 2018-
2021, sao apresentados os indicadores de acom-
panhamento dos programas de governo por eixo
e drea temitica, na secio RELATORIOS ANEXOS
PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO 2018-2021,
especificamente no Relatério II - Descritivo dos
Programas de Governo por Eixo e Area Tematica,
paginas 137-187.

Conforme descreve a secao supracitada, ali
estao os indicadores a serem apresentados, para
acompanhamento de cada um dos 90 programas
de governo (sao na realidade 94 programas, mas
aqui estamos desconsiderando os 4 programas re-
lacionados a atividade puramente administrativa)
planejados para a gestao 2018-2021, distribuidos
entre os sete eixos orientadores do plano.

Os 90 programas de governo presentes no PPA,
tem previsio de acompanhamento da sua reali-
zagao fisica a partir de 195 indicadores, na tabela
abaixo sdo apresentados os niumeros de indicado-
res conforme eixo tematico.

Tabela 1-1: Quantidade de indicadores de acompanha-
mento de programa de governo, por eixo tematico.

N° DE INDICADORES
DEPROGRAMA DE GOVERNO

EIXO TEMATICO

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Ela-
boracao: IPLANFOR.

Dos 90 programas de governo a serem acompa-
nhados no PPA, 57 sao considerados prioritarios,
estes concentram 130 dos 195 indicadores. Os pro-
gramas prioritarios sio apresentados na tabela a se-
guir. Os indicadores acompanhados neste relatério,
foram obtidos da publicacao Mensagem a cimara
municipal 2020 e do Portal da Transparéncia de
Fortaleza.
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Tabela 1-2: Programas de governo prioritarios no PPA 2018-2021.




Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboracio: IPLANFOR.
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2 - CONJUNTURA ECONOMICA NO

BIENIO 2018-2019

Para atender a abrangéncia de contetdo pre-
conizada na Lei PPA 2018-2021, incorporase anali-
ses tanto de natureza quantitativa como qualitativa.
Além da observacao do comportamento quantita-
tivo dos indicadores de programa (quanto ao al-
cance de metas fisicas e execucao orcamentaria da
despesa), houve a necessidade de se realizar a ana-
lise quantiqualitativa que considerou o comporta-
mento de realizacao das receitas e o panorama em
que os orcamentos foram executados. Para tanto,
apresentamos neste contexto a avaliacio das en-
tregas fisicas e indicadores dos programas e acgoes,
o desenvolvimento da execug¢iao orcamentdria, in-
cluindo ainda um glossario dos principais termos e
conceitos adotados nesta avaliacao

PANORAMA DOS EXERCICIOS
ORCAMENTARIO-FINANCEIROS DO
BIENIO 2018-2019

e Cenario Macroeconomico 2018

No contexto nacional, o ano de 2017 marcou,
para a economia brasileira, o inicio da recuperacao
econdOmica apdOs a severa recessao que caracterizou
o biénio 2015-2016. Com o bom desempenho do
consumo das familias, o PIB cresceu 1%, deixando
boas perspectivas para a economia brasileira em
2018 que apontavam para um ambiente de cres-
cimento econdmico mais significativo. Entretanto,
o ano de 2018 apontou crescimento do PIB da or-
dem de 1,3%, consolidando a recuperacao lenta
e gradual observada a partir de 2017. Importante
ressaltar que a deterioracao do capital politico do
governo nido possibilitou a aprovacio das refor-
mas essenciais para a economia. Na mesma linha,
a greve dos caminhoneiros e as eleicoes formaram
um obstdculo para o crescimento econdémico e re-
ducio do desemprego.

A visao de curto prazo, havia apontado que a
economia poderia crescer com maior rapidez ao
ocupar a grande ociosidade existente, tanto no
mercado de trabalho como na utilizacido da ca-
pacidade instalada. No longo prazo, entretanto, o
crescimento econdmico dependeri, cada vez mais,
dos ganhos de produtividade. A tarefa nio ¢ facil,
e a despeito de uma leve retomada da economia

26

e taxa de inflacio controlada, o nivel de desem-
prego continuou elevado e mesmo reconquistando
a credibilidade perante os agentes econdmicos, a
recuperacao da economia brasileira em curso nao
significa necessariamente o prenuncio de um cres-
cimento sustentavel para os proximos anos.

Nao obstante a recuperacao do nivel de em-
prego, a reestruturacao fiscal e fim da crise politi-
ca do governo, a economia brasileira ainda conta
com uma série de gargalos que acabam limitando
o crescimento sustentavel requer a implementacio
do amplo conjunto de medidas requeridas para re-
mover as restricoes ao investimento € a0 aumento
da produtividade geral da economia — apesar dos
avancos na agenda microecondmica registrados
nos anos recentes. A questao fiscal, em particu-
lar, continua sendo o n6 que aprisiona a economia
brasileira na atual armadilha de baixo crescimento
e o principal desafio de politica econdmica a ser
enfrentado nos proximos anos.

Com a conclusio do processo eleitoral, as ex-
pectativas em torno do novo governo sio favo-
raveis, refletidas nos indicadores de confianca do
consumidor e da industria. Também foi registra-
do recorde no indice da principal bolsa de valores
do pais. Por fim, havia a expectativa em torno da
aprovacao de reformas estruturantes (Previdéncia
e Tributdria) para viabilizar o reequilibrio fiscal e
crescimento econdmico. O rumo das referidas re-
formas serao ponto crucial para efetividade da po-
litica econdmica e a retomada do crescimento e
emprego.

e Cenario Macroeconomico 2019

O ambiente externo foi marcado pelo acirra-
mento da disputa comercial entre EUA e China,
além das diretrizes da politica monetaria america-
na, que valorizou o doélar perante as outras moe-
das. Também, a expectativa sobre o acordo entre
o Reino Unido e a Unido Europeia para o “Brexit”.

O ano de 2019 foi marcado pela postura prote-
cionista das grandes economias mundiais, fato ilus-
trado pelo acirramento da guerra comercial entre
China e Estados Unidos, porém no dltimo trimestre
os dois paises estabeleceram uma trégua na
disputa.



No geral, a economia mundial tem demonstrado
lenta recuperacdo e aponta para um crescimento
nos proximos anos impulsionado pelos paises de-
senvolvidos. Para o encerramento de 2019, a ex-
pectativa de crescimento para economia mundial,
segundo OCDE, & de 2,9%.

No Brasil, a percepcao de recuperacao eco-
nomica firmou-se com o crescimento do PIB em
1,17% em 2019. E importante ressaltar que a libera-
cao do saque dos recursos do FGTS, somada a uma
politica de reducido de juros para o consumidor,
estimularam a demanda agregada, sendo fatores
preponderantes para a obtencao desse resultado.
Do ponto de vista fiscal, a aprovacio da Refor-
ma da Previdéncia pavimentou um bom caminho
para melhoria das contas publicas e o alcance dos
objetivos fiscais programados pelo Governo. Tais
aspectos promovem um bom ambiente para im-
plantacio de politicas desenvolvimentistas e de
geracao de emprego e renda, tendo em vista que
o nivel de desemprego ainda supera a marca de
11%. Conforme o BACEN, elenca-se os principais
indicadores macroecondmicos em 2019: Balanca
comercial (US$) 46,6 bilhoes; Crescimento nominal
do PIB 1,17%; Inflacio (IPCA) 4,31%; SELIC média
(a.a.) 4,5%; Taxa de cambio média (R$/US$) 4,05.

e Cenario Externo

O cenario externo do ano de 2018 foi marca-
do pela “guerra comercial” entre Estados Unidos e
China iniciada em marco, com a ado¢ao, por parte
dos Estados Unidos, de tarifas comerciais a diver-
sos produtos. Desde entao, durante todo o ano, os
dois paises anunciaram a imposicao de tarifas adi-
cionais gerando uma tensao no comércio mundial.
Mesmo com o anuncio de uma trégua, essa guerra
comercial perdurou durante o ano de 2019.

A politica protecionista norte-americana afetou
nao apenas a China, mas outros paises como o Bra-
sil, com a imposicao, em junho de 2018, de tarifas
sobre a importacao do aco brasileiro. Embora ain-
da ndo seja possivel mensurar o real impacto des-
sa guerra comercial na economia mundial, sabe-se
que ela ja traz efeitos negativos, em especial as
economias emergentes que sofreram uma intensa
desvalorizacio cambial em decorréncia, em parte,
das incertezas quanto ao comportamento do co-

mércio entre as duas maiores economias no mun-
do.

Outro fator que favoreceu a desvalorizacao
cambial das economias emergentes em 2018 foi a
politica monetaria norte-americana de aumentos
sucessivos na taxa de juros. Em 2019, houve um
movimento inverso de reducio das taxas, que ter-
minou o ano estabelecida entre 1,5% e 1,75% a.a.

Todos esses fatores, somados as peculiaridades
de cada pais, evidenciam uma desaceleracio da
taxa de crescimento das principais economias do
mundo. Aos paises europeus somam-se, ainda, as
incertezas em torno do Brexit.

Por fim, hd ainda de se destacar a grave cri-
se enfrentada pela Argentina, que tanto em 2018
quanto em 2019, terminou 0 ano em recessiao, com
altas taxas de inflacao e desemprego e forte desva-
lorizacao do peso, cujo reflexo atinge diretamente
a industria brasileira.

¢ Cenario Nacional

O biénio 2018-2019 foi marcado por uma reto-
mada lenta e gradual do crescimento econdmico
com taxas de crescimento de 1,3% e 1,1%, respec-
tivamente.

Dentre os fatores que impediram um crescimen-
to no ambito externo destacam-se, conforme men-
cionado, a desaceleracao no crescimento mundial
e a crise na Argentina. Ja no ambito interno, tem-
-se, em 2018, as incertezas acerca das eleicoes para
Presidente da Republica, em um cenario de intensa
polarizacao politica. Além disso, houve, em maio,
uma greve nacional dos caminheiros, com impacto
significativo no nivel de atividade econdmica do
2° trimestre. O ano de 2019, por sua vez, iniciou
com o desastre da barragem de rejeitos de Bruma-
dinho, controlada pela Vale S/A, que, para além da
tragédia com 250 mortes e o desastre ambiental,
gerou diversos impactos na industria extrativista. O
biénio ainda foi marcado por um elevado nivel de
desemprego, com taxas de 12,3% e 11,9%, em 2018
e 2019, respectivamente.
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Como medida de politica de estimulo a ativi-
dade econdmica no primeiro ano do governo do
novo presidente, destacam-se a liberacao de saque
do FGTS no segundo semestre de 2019 e a expan-
sao do crédito, que contribuiram para o aumento
do consumo das familias, importante componen-
te do PIB. Além disso, teve destaque a aprovacao
da reforma de previdéncia em outubro de 2019,
que influenciou positivamente as expectativas do
mercado para a sustentabilidade fiscal da Econo-
mia Brasileira. Para 2020, ha expectativas acerca da
reforma tributdria, administrativa e o novo pacto
federativo, que deve ser visto como requisito para
elaboracio de uma distribuicao igualitaria dos re-
cursos publicos.

Figura 2-2: Evoluciao Anual do PIB Brasileiro, 2010-2019.

e Produto Interno Bruto

A atividade econOmica brasileira manteve no bi-
énio 2018-2019 a retomada do crescimento iniciada
no ano de 2017, apds a forte recessao de 2015 e
2016. Entretanto, percebe-se um ritmo de cresci-
mento ainda bastante timido: 2018 com a mesma
taxa de crescimento do ano anterior de 1,3% e, em
2019, houve ainda um arrefecimento dessa retoma-
da do crescimento, fechando o exercicio em 1,1%,
conforme o grafico abaixo.
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Fonte: IBGE. Elaborac¢io: SEFIN
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- PIB por setores

A anilise setorial do PIB brasileiro corrobora o
melhor desempenho do ano de 2018 se comparado
a 2019, com o setor de Agropecuaria e de Servicos
apresentando comportamentos bastante semelhan-
tes.

Entretanto, com uma representatividade em tor-
no de 75% do PIB nacional, o setor de servicos foi
o grande responsavel pelo crescimento da econo-
mia brasileira no periodo.

Dentre os componentes do setor de servicos que
apresentaram maior crescimento no periodo, des-
tacam-se o Comércio, as Atividades Imobiliarias e

as areas de Informatica e Comunicacao. Ressalte-se
que, embora com alto crescimento, os dois dltimos
componentes nao possuem grande representativi-
dade no setor de servicos, ja o comércio representa
cerca de 14% e com o crescimento de 2,5% e 1,8%,
em 2018 e 2019, respectivamente, teve uma gran-
de influéncia para o crescimento tanto do setor de
servicos quanto ao PIB como um todo.

Por sua vez, o setor de Industria teve destaque
para a Industria de Transformacao, puxado princi-
palmente pelas indistrias automotiva e a extrativis-
ta. O setor de Construcao, que apresentou queda
em 2018, mostrou recuperacao em 2019.

Figura 2-3: Evoluczo do PIB brasileiro por setores econémicos, 2018-2019
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Fonte: IBGE. Elaboracio: SEFIN
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Figura 2-4: Evoluciao dos componentes do Setor de Servicos no Brasil, (%)
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- Composicao do PIB

O grafico abaixo mostra o crescimento do PIB
segundo a otica do dispéndio. O consumo das fa-
milias, responsavel por cerca de 65% do PIB, foi o
grande motor do crescimento do PIB, com altas de
2,1% e 1,8%.

A Formacio Bruta de Capital Fixo, por sua vez,
desacelerou em 2019 em relacao a 2018. Reduziu
também a proporcao do investimento em relacao
ao PIB, 15,8% em 2018 e 15,4% em 2019. Ja o se-
tor externo contribuiu negativamente para o cres-
cimento no periodo.

Figura 2-4: Evolucio dos componentes do Setor de Servicos no Brasil, (%)
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- Inflacao e Taxa de Juros

A inflacdo, medida pelo IPCA, que vinha se
mantendo em um patamar de 6% desde 2010, com
excecao de 2015 que teve um pico de 10,7%, apoOs
uma acentuada queda em 2017, se manteve em pa-
tamares abaixo da média no biénio de 2018-2019.

Em 2018, as principais pressoes inflaciondrias
foram nos precos monitorados, que correspondem
a cerca de 30% do indice. Esse componente teve
um aumento no ano de 6,8%, com destaque para
o preco da energia elétrica que teve alta de 8,7%.

Ja em 2019, o preco da carne foi o principal res-
ponsavel pelo aumento da inflacio. A gripe suina
na China aumentou as exportacdes de carne o que
fez subir o preco no mercado local. A alta do preco
da carne representou 20% da inflacao de 2019.

Com a inflacdo controlada, o Banco Central ini-
ciou um processo de queda lenta e gradual da taxa
Selic. Apds comecar o ano em 7% e permanecer a
maior parte do biénio em 6,5%, terminou o ano de
2019 em apenas 4,5%. Os graficos abaixo mostram
o comportamento da inflacao, medida pelo IPCA e
o comportamento da taxa Selic, definida pelo Co-
mité de Politica Monetaria (COPOM).
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Figura 2-7: Evolucio do IPCA no Brasil, 2010-2019.
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Figura 2-8: Taxa referencial de juros (SELIC) no Brasil, 2018-2019.
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e Cenario Local

O municipio de Fortaleza tem experimentado
um crescimento sustentado no seu volume de ar-
recadacao, projetando esse resultado também para
o proximo periodo do seu ciclo estratégico, com
final em 2021. A gestio que viabiliza tal resultado
¢ focada em dreas chaves de resultado e reflete a
visao e o foco estratégicos, que orientam e mobili-
zam toda a equipe da SEFIN, alinhados as diretri-
zes estabelecidas no Plano Fortaleza 2040.

Baseado nos pilares da gestido fiscal eficien-
te — melhoria da arrecadacido, controle dos gastos
correntes para a geracao de poupancga publica;
elevacio dos investimentos, captacio de recursos
e controle do endividamento —, o Programa de
Fortalecimento do Fisco (FortFisco) trata do for-
talecimento institucional para garantir uma gestao
inovadora e transformadora na construcio de uma
cidade justa.

Com efeito, nao por acaso, apesar das dificul-
dades conjunturais pelas quais vem passando a
economia do Pais, com reflexo nas cidades, é im-
portante destacar o panorama das capitais, com
destaque para Fortaleza, mesmo diante de um
cendrio externo aliado a um contexto macroeco-
noOmico adverso e com alteracoes legislativas que
impactam nas receitas dos municipios e que im-
poem a qualquer gestor um grande desafio. Dada
a importancia dos investimentos, indispensaveis a
retomada da economia sem o comprometimento
da prestacao nem da qualidade dos bens e ser-
vicos ofertados a populaciao, vale destacar que o
volume aplicado de 2019 foi o maior dos dltimos
25 anos, onde o Municipio alcancou a cifra de R$
712 milhoes, a precos constantes (dezembro/2019),
conforme o grafico a seguir.

Figura 2-8: Taxa referencial de juros (SELIC) no Brasil, 2018-2019.
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Fonte: IBGE. Elaboracio: SEFIN
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Diante do exposto, vale ressaltar que os inves- Firjan de Gestao Fiscal de 2019 (ano base-2018)
timentos devem ser realizados em conformidade merece um destaque especial quando compara-
com a receita disponivel para nio comprometer o da as capitais do Brasil, ocupando a 4* posicio
custeio necessario 2 manutencao das acdes execu- no ranking e alcancando, dentre os 4 indices que
tadas pelo Municipio. compoem o indice geral, nota de exceléncia em 3

Concomitantemente, no Ambito da gestdo fiscal deles: Autonomia, Gastos com Pessoal e Liquidez,
e financeira, o desempenho de Fortaleza no Indice conforme demonstra o grafico a seguir.

Figura 2-8: Taxa referencial de juros (SELIC) no Brasil, 2018-2019.
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Os resultados indicam, portanto, uma gestao fis-
cal eficiente que tem como pilares a melhoria da
arrecadacio e revelam a preocupac¢io do Munici-
pio em aumentar a capacidade de poupanca, com
uso de tecnologia, melhoria dos procedimentos e
visdo estratégica, ampliando a receita sem aumento
dos impostos. Deste modo, Fortaleza tem sido refe-
réncia nacional na questao da gestao fiscal.

e Analise da Receita

A Receita Total do municipio de Fortaleza regis-
trou em 2019 um crescimento de 15,9% em relacao
ao ano de 2018. De acordo com a tabela abaixo,
este crescimento foi impulsionado pelo incremento
na Receita Corrente (13,0%) e, em especial, pela
Receita de Capital (123,8%).

Figura 2-8: Taxa referencial de juros (SELIC) no Brasil, 2018-2019.

ITENS DE RECEITAS
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465.817
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6.296.944 7.114411 817.467 13,0%
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432.699 408.215 (24.483) -5.7%
125.100 452.289 327.189 261,5%
80.668 87.207 6.539 8,1%
4,075.242 4,452,260 377.018 92.3%
166.797 177.793 10.996 6.6%
(413.802) (445.747) (31.946) 7.7%
239.099 535.055 295.956 123,8%
146.315 458.903 312.588 213,6%
1.843 102 (1.740) -94,4%
55 58 4 6.6%
86.055 38.896 (47.159) -54,8%
4.831 37.095 32.264 667 8%

463.779
8.113.245

(2.039)
1.111.385

-0,4%
15,9%

Fonte: IBGE. Elaboracio: SEFIN
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Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria
cresceram 8,3% em relacio ao ano anterior. Por-
tanto, a participacao desta rubrica na estrutura da
Receita Corrente foi de 27,9%, conforme o grafico
a seguir.

A Receita de Capital cresceu 123,8%, influencia-
da principalmente pelo incremento das Operacoes
de Crédito (213,6%), sendo este o item de receita
mais representativo da sua categoria econdmica,

Figura 2-11: Estrutura da Receita Corrente de Fortaleza, 2019

considerando que a contratacio de operacdes de
crédito é uma oportunidade para a realizacao de
investimentos necessarios a melhoria da qualidade
de vida do cidadao.

Os principais componentes da Arrecadagio Pro-
pria (ISS e IPTU) contribuiram em mais de 70%
para o incremento de 6,5% em relacao ao ano de
2018.

Receita Patrimonial
6,4%
\

Receita de
Contribuicdo

Outras Receitas
Correntes
2,5%

Receita de Servigos
1,2%

FONTE: Elaborac¢io Propria/SEFIN.
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Outrossim, a andlise comparativa do Grifico
abaixo permite inferir que a gestao das finangas da
capital cearense foi eficaz e efetiva, principalmente
em termos da minimizacao dos efeitos das crises
fiscal e politica.

Mesmo diante do arrefecimento da arrecadacao
e da reducao do montante de recursos advindos

das demais esferas de governo, a evolucio da ar-
recadacao propria de 2012 a 2019 evidencia um
crescimento nominal de 91%, vis-a-vis a inflacdo
no periodo de 47,7%, revelando um crescimento
real de 29,3%.

Tabela 2-4: Analise da Arrecadacio Propria de Fortaleza, 2019/2018

RS 1.000
ARRECADAGAO PROPRIA 2018 2019 Diferenca . '?72001 2 C°"';':°(,;Z‘;iﬁ‘"e°' Partic.%
IPTU 461.517 501.463 39.946 8,7% 29.9% 23.0%
ISS 817.886 879.985 62.099 7.6% 46,5% 40,3%
ITBI 126.721 122.954 -3.766 -3,0% -2,.8% 5,6%
IRRF 319.169 350.011 30.842 9.7% 23.1% 16,0%
Taxas 32.536 33.994 1.458 4,5% 1.1% 1,6%
Divida Ativa 57215 79.642 22.428 39,2% 16,8% 3,6%
Juros e Multas 15.197 14.310 -887 -5,8% 0.7% 0,7%
CIP 220.030 201.387 -18.643 -8,5% -14,0% 9.2%

Total Arrecadagdo Prépria

2.050.269

2.183.746

133.477

FONTE: GRPFOR. BI/SEFIN.

Tabela 2-4: Analise da Arrecadacio Propria de Fortaleza, 2019/2018

2.500

2.000

1.500

Milhoes

1.000

500

2012 2013 2014

B Arrecadacao Prépria

2015 2016 2017 2018 2019

FONTE: BI/SEFIN.
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e Analise da Despesa

Em relacio as despesas municipais a precos cor-
rentes, 0 municipio de Fortaleza apresentou, em
2019, um crescimento de 19,4% em sua Despesa
Total, frente ao ano de 2018, atingindo R$ 8,2 bi-
lhoes. Em 2018, a capital cearense registrou uma
reversio no padrao do resultado orcamentario,
atingindo um superavit de R$ 125,4 milhoes. Por
sua vez, o déficit de capital revela que uma parcela
significativa dos investimentos foi financiada pela
Receita Corrente, sem impactar no endividamento
do Municipio.

As Despesas Correntes cresceram cerca de
16,2%, em decorréncia, principalmente, da evolu-
cao dos Juros e Encargos (53,7%).

Tabela 2-5: Analise da Despesa, 2019/2018

ITENS DE DESPESAS

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos

Outras Despesas Carrentes
Despesas de Capital

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizacdo

6.876.457

Porém, considerando a contribuicao de cada item
de despesa para o efetivo incremento da Despesa
Corrente, o item Outras Despesas Correntes (28,2%)
¢ o0 mais representativo, pois engloba os gastos
da administracao publica tanto com o funciona-
mento da maquina administrativa (pagamento de
agua, energia e telefonia dos 6rgaos, por exemplo),
quanto a prestacao de servicos ou oferta de produ-
tos a sociedade (despesas com aquisicao de medi-
camentos, material e merenda escolar, qualificacio
de funciondrios, entre outras), além da implantacio
de novos servicos a populacao, principalmente nas
areas de Saude e Educacao.

RS 1.000

A

2018 2019 Diferenca

€9 2019/2018

6.356.571 7.383.753 1.027.182 16,2%
3.683.162 3.945.105 261.943 71%
46.616 71.670 25054 53,7%
2.626.793 3.366.978 740.185 28,2%
519.884 823.713 303.828 58,4%
415.358 711.704 296.346 71.3%
551 498 (53 9.5%
103.977 111.511 7.535 7,2%

8.207.467 1.331.010

Despesa Total

FONTE: GRPFOR/SEFIN.
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¢ Indicadores Fiscais

Uma vez apresentado o panorama de receitas
e despesas e, a fim de complementar a analise do
desempenho fiscal do municipio de Fortaleza,

Tabela 2-6: Indicadores Fiscais de Fortaleza

0 quadro a seguir toma como referéncia o resulta-
do dos indicadores fiscais em 2019.

R$ 1.000

Andlise Geral dos Indicadores

Indicador Definicdo da meta N.|ef.a / Redlizacdo
Limite

Pessoal - LRF* Limite Prudencial 51,30% 3.532.652 2.913.236 42,31%
Educagdo Minimo de 25% da RLIT 1.063.143 1.123.247 26,41%
Saude Minimo de 15% da RLIT 626.555 1.109.026 26,55%
Resultado Primdrio - LRF Estabelecida na LDO (8.485) 43.425 611,8%
Divida Consclidada Liguida Mdximo de 120% da RCL 8.285.892 507.931 7.36%
Garantias Mdximo de 22% da RCL 1.519.080 - -

Op.Crédito Mdximo de 16% da RCL 1.104.786 458.903 6,65%
Serv. da Div. PUblica Mdximo de 11,5% da RCL 794.065 183.182 2,65%

Valores de Referéncia

Pessoal - LRF - 3° Quadrimestre de 2019
RCL - Receita Corrente Liquida - Jan/2019 a Dez/2019

2.913.236
6.904.910

RCL - Receita Corrente Liquida Ajustada - Jan/2019 a Dez/2019
RLIT EDUCACAO - Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

RLIT SAUDE - Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

6.886.261
4.252.572
4.177.036

FONTE: Elaboracao Propria/SEFIN.

Fortaleza atingiu os limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) nas rubricas Pesso-
al, Educacido e Saude. Em relacio a Educacio, do
minimo de 25% estabelecido para o ano, a capital
cearense gastou, em 2019, 26,41% da sua Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) com
a Manutencao do Ensino. Em relacio a Saude, do
minimo de 15% estabelecido pela Lei, foram gas-
tos 26,55%. O Municipio também alocou 42,31% de
sua Receita Corrente Liquida (RCL) para os Gastos
com Pessoal e situou-se abaixo dos limites de aler-
ta e prudencial.

Outro indicador que merece destaque é o Re-
sultado Primario, que tem como objetivo avaliar a
sustentabilidade da politica fiscal, ou seja, a capa-
cidade que o Municipio tem de honrar seus com-
promissos através da geracao de um volume de
receitas suficiente para pagar suas contas usuais.
Dessa forma, a meta do Resultado Primario esta-
belecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
para 2019 foi de um déficit de R$ 8,48 milhoes e,
considerando a despesa paga, o Tesouro Municipal
obteve um superavit primario de R$ 43,4 milhoes.

O Servico da Divida permaneceu em um nivel
bem aquém do limite legal permitido, nao repre-
sentando comprometimento das receitas para hon-
rar 0s cCompromissos, ja que se manteve em apenas
2,65% da RCL, quando o referido limiar em lei é
de 11,5%.

Diante dos resultados fiscais apresentados, cabe
citar o indicador que mensura o nivel de endivida-
mento municipal, dado pela razao entre a Divida
Consolida Liquida (DCL) e a Receita Corrente Li-
quida (RCL) e que nao deve ultrapassar 1,2 vezes
(ou 120%). Assim, o Municipio vem apresentando
uma trajetéria decrescente intermitente, com um
baixo nivel de endividamento em 2019 (7,36%).

Para um Municipio que ja possui um nivel baixo
de endividamento e para uma economia que ainda
€ muito dependente do investimento publico para
alavancar o crescimento econdmico, nao € razoa-
vel um cronograma vigoroso de reducio da divida
no curto prazo. A trajetoria da divida, em sendo
continua e sustentdvel, implica uma politica fiscal
crivel, desde que haja capacidade de pagamento.
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- Autonomia Financeira

Adicionalmente, outro indicador que merece
destaque € o de Autonomia Financeira, uma vez
que mensura o que a Prefeitura teria disponivel
para o dispéndio independente de transferéncias
de outras esferas de governo. Dessa forma, quanto
maior for este indicador, maior serd a parte das
aplicacoes que serd financiada por receitas pro-
prias e, consequentemente, menor serd o grau de
dependéncia do Municipio. Ou seja, quanto maior
a autonomia, maior a capacidade do Municipio
para fazer face aos seus compromissos financeiros
de longo prazo.

Figura 2-13:Autonomia Financeira, 2013-2019

Diante deste contexto, o Grafico a seguir com-
prova a manutenc¢io da Autonomia Financeira de
Fortaleza com uma amplitude maxima de 2,3 p.p.-
entre o valor minimo de 30,3% de 2016 e 0 maximo
de 32,6% observado em 2018 - mesmo em periodo
de elevada instabilidade politica e dos fortes im-
pactos das desoneracoes fiscais promovidas pela
Uniao sobre as financgas locais.

Por fim, cabe destacar que o resultado de 2018
reposicionou o nivel de autonomia local no maior
nivel dos ultimos anos, contribuindo sobremaneira
com a arrecadacao da 5* maior capital em popula-
¢a0 e 7* maior Regido Metropolitana do Pais.

8.000.000

7.000.000

6.000.000 -

5.000.000 -

4.000.000 -

3.000.000 -

2.000.000 -

1.000.000 - | |

INR. Corrente 3.999.084
Arrecadagdo Propria  1.215.869

30,4%

4.695.982
1.455.256

——Autonomia 31,0%

Arrecadacdo Prépria/ Receita Corrente (Autonomia Financeira)

2013 2014 2015

5.392.472

1.639.408
30,4%

- 70%

- 60%

- 50%

- 40%

- 30%

- 20%

- 10%

- 0%

2016 2017 2018 2019
5.554.582  5.806.307 6.296.944 7.114.411
1.685.592 1.838.817 2.050.269  2.183.746

30,3% 31,7% 32,6% 30,7%

FONTE: Elaboracao Propria/SEFIN.
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3 - METODOLOGIA

METODOLOGIA APLICADA PARA
AVALIACAO DAS METAS FISICAS

No PPA 2018-2021 ha diversos indicadores, re-
presentando diferentes contextos e aplicacoes, e
por isto é sugerida uma metodologia para que a
avaliacdo seja a mais objetiva quanto possivel. Sen-
do assim, neste trabalho, iremos verificar a varia-
¢ao anual do indicador bem como o percentual de
realizacao da meta.

Contudo, no PPA 2018-2021 s6 esta definida a
meta do ultimo ano de vigéncia do mesmo, ou seja
2021, nao havendo valores para os anos interme-
diarios.

Com o objetivo de verificar a variacao anual,
propde-se a seguinte formulacio para gerar valo-
res de corte nos anos intermedidrios, a essa cha-
maremos de M j, para designar a Meta no ano de
referéncia.

Equacio 01: Meta no ano de referéncia j

M

M=I+

Ta—I.| .
- - | ®
i

Onde; I - fndice inicial do indicador contido no
PPA;

)

I

# = Indice final do indicador contido no PPA;

J = Indicador do ano intermediirio do periodo de
vigéncia do PPA, de forma que j = 1, representa o
ano de 2018, j = 2, o ano de 2019, j = 3, 0 ano de
2020 e j = 4 o0 ano de 2021.

Deste modo, as metas para cada ano interme-
diario se tornam linearmente proporcionais a dife-
renca entre o valor final e o valor inicial de cada
indicador.

Além disso as metas, podem ter foco no au-
mento ou queda em relacao ao valor inicial, pois
existem indicadores em que a meta € reduzir valo-
res em relacio ao ano inicial. Para isso adotaremos
o seguinte critério, a fim de avaliar se o indicador

Selp, > I, AUMENTO 1

Direcgido da Meta = {Se I < I REDUGAO |

demonstra que a meta estd sendo atingida, para o
ano em consideragio.

Optou-se por considerar os indicadores cujos
valores finais nao se alteram em relacio ao ano
inicial como AUMENTO.

e Calculo da Variacio Anual

Para a avaliacio dos programas dentro do ano
de referéncia (neste caso, em 2019) foram empre-
gados dois critérios, o primeiro avaliando o per-
centual de realizacao da meta no ano de referéncia
e o segundo avaliando a evolucio em relacao ao
ano imediatamente anterior.

Equacio 02: Variacio percentual em relacio a

A%M,

meta (

o)
A%M =||—L|-1|x100
()

A% M.

Onde; j= Variacao percentual em relacio a
meta do ano de referéncia j;

G.l'= Valor observado do indicador no ano de re-
ferénciaj;

J-HJ'= Valor da meta do indicador no ano de refe-
réncia j;

Desta maneira captura-se o quanto o valor ob-
servado do indicador se aproximou do valor da
meta , se o resultado deste indicador for igual a 0,
considera-se que a meta para o ano j foi atingida.
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Equacio 03: Variacio percentual em relacio

e
ao ano anterior (ﬂL '“‘qD

(0.
A%A,= (—-‘—J—l <100

0.

R R

Onde; A% A; = Variacao percentual em relacao
40 ano anterior;

GJ’= Valor observado do indicador no ano de refe-
réncia j;

GJ'-1= Valor observado do indicador no ano de re-
feréncia j -1;

Com este indicador captura-se qual o cresci-
mento/decrescimento do indicador em relacao
ao ano anterior, caso este indicador seja igual a 0,
significa que o indicador nao apresentou variacao
em relacao ao ano anterior. Contudo o sinal deste
indicador deve ser comparado com a direcio da
meta, tendo em vista que existem indicadores cuja
meta tem direcio REDUCAO, nestes casos o resul-
tado negativo da medida do indicador é conside-
rado algo desejavel, pois o indicador se aproxima
da meta com a passagem do tempo. Raciocinio in-
verso € empregado quando o indicador apresenta
direcao
AUMENTO.

e Calculo da Realizacio da meta do PPA

Além da verificacao em relacao ao ano corrente,
também foi realizada a verificacio em relacao ao
periodo do ciclo completo do PPA, para isto calcu-
lou-se o percentual de realizacio do indicador em
relacao as metas expressas no PPA.

Equaciao 04: Percentual de realizacio da
meta do PPA (%RM)

P \

0.
A%M = [—{LJ—l %100

| 1}

=]

Onde; %RM - percentual de realizacao da meta
para o indicador em 2021;
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GJ’= Valor observado do indicador no ano de refe-
réncia j;

I

i= Valor inicial do indicador (valor de base);

I \alor expresso no PPA, para o indicador em
2021;

Com o indicador apresentado acima, busca-se
medir o esforco de realizacio da meta estabelecida
para 2021, mas em relacao a amplitude do inter-
valo entre o indice inicial e final e nao apenas ao
ponto do valor inicial.

Esta forma € mais precisa e causa menos distor-
¢oes do que a mera variacao percentual em relacio
ao indice inicial, para tornar mais claro o que foi
dito, sugere-se o seguinte exemplo:

Indice inicial do programa de governo AAAA
. 50

Indice inicial do programa de governo AAAA
dp: 100

Valor observado do indicador do programa de
governo AAAA em 2018 (GJ') =85

Valor da meta do indicador do programa de go-
verno AAAA em 2018 (M) = 85

Caso seja calculado a variacao percentual em
relacio ao ponto do indice inicial teriamos o resul-
tado [(85/80)-1] x 100 = 6,25 %, e a interpretacao
seria de n2o atingimento da meta, ja que espera-se
que ao menos 25% (proporcionalmente) do indice
final seja realizado para que se considere a meta
atingida para 2018, muito embora o valor observa-
do tenha sido exatamente igual ao valor da meta.

Agora calculando com a forma apresentada na
equacao 04, teremos [(85-85)/(80-100)]x100 = 25 %,
que € exatamente o esperado no caso de atingi-
mento da meta.

Contudo ocorrem situacdes onde o valor inicial
e final é o mesmo, resultando em denominador
zero, tornando inviavel o cilculo da realizacio da
meta, nessas situacoes usa-se o calculo da variacao
percentual simples, como na equacao a seguir.



Equacio 05: Percentual de realizacio da
meta do PPA, via variacio percentual simples

(%RM—S )

i’

0.
%RMSZ(I—JJKlDD

Onde; %R Ms= Percentual de realizacio da meta
para o indicador em 2021;

DJ’= Valo observado do indicador no ano de refe-
réncia j;

Lo valor expresso no PPA; para o indicador em
2021;

Desta forma, com o resultado deste indicador,
e considerando que assumimos a variacio linear-
mente proporcional para estabelecer as metas nos
anos intermediarios (vide calculo da meta no ano
de referéncia j (Mj)), o resultado deste indicador
nos informard que para o ano de 2019 (j = 2);

Se % HM =50% ; Atingiuameta
Se0% = %RM <50 % ; Tendénciaemdiregdo a meta
Se %HEM < 0% ; Ndo Atingiu a meta

Esses sao os cortes matemdaticos para avaliar de
maneira objetiva se a meta foi ou nao atingida, en-
tretanto cabe aqui também apontar quando o indi-
cador aponta para uma tendéncia de realizacio da
meta, ou seja, quando hd o crescimento do indica-
dor (%RM maior ou igual a 0%, mas inferior a 50%).

Para efeitos de rapida visualizacado e compre-
ensao, nas tabelas em que se apresenta a situacio
da realizacio da meta adotou-se a seguinte con-
vencao.

A = Atingiu a meta
= Tendéncia em direcio a meta
V¥ = Ndo atingiu a meta

e Metodologia Aplicada para Avaliacio da
Execucao Orcamentaria

A lei orcamentaria anual — LOA - estabelece
os valores orcamentdrios para dispéndio no ano
de sua vigéncia, em conformidade com as metas
e prioridades da administracio publica municipal,

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias —
LDO - vigente para o mesmo ano. De fato, nesta
ultima no capitulo IT - DAS PRIORIDADES E
METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICI-
PAL — (Lei N° 10.759/2018) € explicitamente ex-
presso tais diretrizes. Ambas LOA e LDO represen-
tam o desmembramento legal do PPA, para os anos
contidos no quadriénio de validade do plano.

Tendo em vista, portanto, que o PPA trds tanto
a dimensido da execucio fisica, como da aplicacao
orcamentaria, também foi avaliada a execucao or-
camentaria dos programas (e eixos).

Os valores or¢cados pela gestao para o ano em
avaliacao e a despesa efetivamente realizada em
cada programa de governo € divulgado no Por-
tal da Transparéncia da Prefeitura de Fortaleza, na
secao, Despesa por Programa, onde ¢ divulgado
tanto o valor anual previsto na LOA por programa,
bem como o valor mensal empenhado por progra-
ma. Ressaltamos que o valores aqui utilizados
nos denominadores sio aqueles divulgados
publicamente no Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Fortaleza, tratando-se daqueles
previstos ORIGINALMENTE nas respectivas
LOAs de 2018 e 2019.

A partir destes dados foi realizado o acompa-
nhamento da execuc¢do orcamentdria por progra-
ma, utilizando o seguinte indicador.

Equacio 06: Percentual de Execuc¢io Orga-
mentaria do Programa de Governo

' 12

% EOPG,=| 2 vmepg,/ vappLOA; | #100

V=1

Onde,

Df
7 EOP GJ’= Valor percentual da execucao orca-
mentéria do j-ésimo programa de governo.

vmepgij = Valor mensal executado do j-ésimo
programa de governo, no i-€simo meés;

vappLOAj = Valor anual previsto do j-€ésimo
programa de governo na LOA;
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O indice numérico do somatdrio representa a
posicao do més no ano, por exemplo, janeiro cor-
responde ao indice 1, fevereiro corresponde ao in-
dice 2 e assim sucessivamente até dezembro, que
corresponde ao indice 12.

O acompanhamento da execucio orcamentaria
também foi verificado além de cada programa de
governo, por eixo tematico do plano plurianual.
Para o cédlculo da execuc¢ao orcamentaria de cada
eixo tematico do PPA 2018-2021, foi utilizada a se-
guinte equacao.

Equacio 06: Percentual de Execuciao Orca-
mentaria do Eixo Tematico do PPA 2018-2021

f n, 12 m, i
%EDEX."_: Z Z pmgpgﬁjl Z 1ﬂpp.[.0;q‘l' #+100
\j=1 i=1 j=1 !
Onde,
%EOEX, _ Valor percentual da Execu¢ao Orga-

mentéria do k-ésimo eixo

vmepgij = Valor mensal executado do j-ésimo pro-
grama de governo, no i-ésimo més;

vappLOAj = Valor anual previsto do programa de
governo na LOA do j-ésimo programa;

i =i-ésimo més no ano.

j = j-ésimo programa no eixo

nk = Numero de programas no k-ésimo eixo.

Por fim, com o intuito de realizar alguma categori-
zagdo no quesito execugdo or¢amentdria, sugere-se as
categorias a seguir,

« Excedente': Execucio orcamentaria da despesa

empenhada, superior a 100% do valor anual previsto na
Lei Or¢amentaria Anual do respectivo ano.

« Otima: Execu¢do orcamentéria da despesa em-
penhada, no intervalo (limites incluidos) entre 100% e
80% do valor anual previsto na Lei Or¢amentdria Anual
do respectivo ano

o Boa: Execu¢do orcamentdria da despesa empe-
nhada, no intervalo abaixo de 80% e até 60% do valor
anual previsto na Lei Or¢amentdria Anual do respecti-
VO ano.

o Média: Execu¢ao orcamentaria da despesa empe-
nhada, no intervalo abaixo de 60% e até 40% do valor
anual previsto na Lei Or¢amentaria Anual do respecti-
VO ano.

» Baixa: Execucdo orcamentaria da despesa empe-
nhada, no intervalo abaixo de 40% e acima de 0% do
valor anual previsto na Lei Or¢amentdria Anual do res-
pectivo ano.

o Nula: Execugdo orcamentaria da despesa empe-
nhada, igual a 0% do valor anual previsto na Lei Orga-
mentdria Anual do respectivo ano.

1.0s programas classificados quanto a execugao orgamentaria como EXCEDENTE, referem-se aqueles que sofreram suplementagdes orga-
mentarias no decorrer do exercicio fiscal. Este aporte adicional pode ter sido originado pelo remanejamento de recursos entre outros progra-
mas do PPA ou pela alocagio de recursos de receitas excedentes ocorridas no exercicio.
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4 - AVALIACAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DO PPA 2018-2021

e Despesa empenhada por eixo

Os dados utilizados para o calculo da execucao
orcamentaria em 2018 E 2019 foram retirados do
Portal da Transparéncia de Fortaleza, obtidos na
secao Despesas por Programa. Para maiores deta-
lhes sobre a métrica referente a execu¢ao orcamen-
taria, vide metodologia.

Figura 4-14: Despesa Total Empenhada

Em 2018 o valor previsto na Lei Orcamentaria
Anual (considerando todos os programas de gover-
no) foi de aproximadamente R$ 7,55 bilhoes tendo
sido empenhada uma despesa de aproximadamen-
te R$ 6,88, ja em 2019 foi autorizado na LOA o
valor de pouco mais R$ 8,07 bilhodes enquanto a
despesa empenhada quase chegou aos R$ 8,21 bi-
lhoes, como pode ser

TOTAL DA DESPESA EMPENHADA POR ANO, EM
BILHOES DE REAIS

ANO #2018 © 2019

R$8,21Bi

~ R$6,88Bi

R$5.24Bi

TOTAL DA DESPESA EMPENHADA POR ANO, EM
BILHOES DE REAIS (EXCETO ATIVIDADES DE APOIO
ADMINISTRATIVO)

ANO ©2018 2019

~R$ 4,14 Bi

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢ao: IPLANFOR

Os grificos a seguir proporcionam uma visio
do valor proporcional da despesa empenhada, por
eixo e em propor¢ao a despesa total nos anos de
2018 e 2019. A categoria do eixo “ - “, refere-se as
atividades de apoio administrativo, que sio 0s pro-
gramas: 1 - GESTAO E MANUTENCAO, 2 — ATU-
ACAO LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL, 12
— ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO e 9999 —
RESERVA DE CONTIGENCIA.

Estao dispostos para cada ano tanto a propor¢ao
em relacao a Despesa Empenhada Total, como em
relacio a Despesa Empenhada excluidas as despe-
sas de cardter meramente de apoio administrativo,
tento em vista que estes programas nao estao liga-
dos a algum dos sete eixos tematicos relatados no
Plano Plurianual 2018-2021 da Prefeitura Municipal
de Fortaleza.
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Figura 4-15: Proporc¢io da despesa empenhada, por eixo - 2018

PARTICIPACAO DE CADA EIXO NA DESPESA EMPENHADA EM 2018

1
00% 4,32% 0.11% _
80%
60%

3.00%
39,73%

40%

% DESPESA EMPENHADA

20%

0%
I 1 mn [\ v vi Vil Total

EIXO

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR

Figura 4-16: Proporcio da despesa empenhada, por eixo - 2018 (exceto atividades de apoio administrativo)

PARTICIPAGAO DE CADA EIXO NA DESPESA EMPENHADA EM 2018 (EXCETO ATIVIDADES DE APOIO
ADMINISTRATIVO)

100%
717%

80%

60%

37,70%

40%

% DESPESA EMPENHADA

20%

0%

v v Vi vil Total
EIXO

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracao: IPLANFOR
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Figura 4-17: Proporc¢io da despesa empenhada, por eixo - 2019

PARTICIPACAO DE CADA EIXO NA DESPESA EMPENHADA EM 2019

100%
aso _tees (SR

80%

60%

40%

% DESPESA EMPENHADA

20%

0%
- 1 1] 1] v v vi Vil Total

EIXO

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza.

Figura 4-17: Proporc¢ao da despesa empenhada, por eixo - 2019

PARTICIPACAO DE CADA EIXO NA DESPESA EMPENHADA EM 2019 (EXCETO ATIVIDADES DE APOIO

ADMINISTRATIVO)
100%

80%

60%

35.81%

40%

% DESPESA EMPENHADA

20%

0%

v v vi Vi Total
EIXO

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢ao: IPLANFOR
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Ocorreu crescimento da despesa empenhada
em todos 0s eixos no comparativo entre os anos de
2018 e 2019. Em termos agregados o maior dispén-
dio do municipio concentra-se em atividades de
apoio administrativo, sendo responsavel por mais
de 36% da despesa empenhada em 2019.

Figura 4-19: Despesa Empenhada por Ano e por Eixo

Na Figura 4 -19, estdo listados os Eixos temati-
cos do PPA 2018-2021 em ordem de numeracao do
eixo, onde se pode verificar quais foram os valores
empenhados respectivos de cada ano.

- - Atividades de apoio administrativo

| - Equidade Territorial e Social

I - Cidade Integrada, Acessivel e Justa

Il - Vida Comunitéria, Acolhimento e Bem-Estar

IV - Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento

V - Qualidade do Meio Ambiente dos Recursos Naturais

VI - Dinamizacao Econdmica e Inclus&o Produtiva

VIl - Governanga Municipal

DESPESA EMPENHADA POR ANO

®2018 2019

R$420,925,067

R$296,965,689

R$283,320,854

R$2,962,973,109

R$206,280,618

R$431,330,424

RS$441,680,971

R$1,878,149,850

R$1,590,470,439

R$401,897,300

R$7,454,541

R$98,632,945

R$402,331,705

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza.

Em termo de crescimento da despesa no perio-
do, como pode ser observado na Figura 4 -20, o
destaque ¢é para o eixo VI — Dinamizacao EconOmi-
ca e Inclusao Produtiva, com expressivo aumento
de 1223,13%, seguido pelo eixo I — Equidade Ter-
ritorial e Social que teve expansio da despesa em
109,10% e eixo VII — Governanca Municipal com
42,00%.
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Ja os eixos com menor crescimento da despesa
no periodo foram eixo II — Cidade Integrada, Aces-
sivel e Justa (4,93%), eixo — Atividades de apoio ad-
ministrativo (8,45%), e eixo IV — Desenvolvimento
da Cultura e do Conhecimento (16,36%).



Figura 4-20: Variacio percentual da despesa empenhada2018-2019 por eixo tematico

VARIAGAO DA DESPESA EMPENHADA ENTRE 2018 E 2019 POR EIXO - (%)
1400%

1223,13%

1200%

1000%

800%

600%

400%

200%

109,10%
8'4M3% 20,21% 16,36% 35,33% 42,00%
0%
- - Atividades de I - Equidade Il - Cidade 1l - Vida v - V - Qualidade do VI - Dinamizagdo VIl - Governanga
apoio Territorial e Integrada, Comunitaria, Desenvolvimento  Meio Ambiente Econémica e Municipal
administrativo Social Acessivel e Justa Acolhimento e da Cultura e do dos Recursos Incluséo

Bem-Estar Conhecimento Naturais Produtiva

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracao: IPLANFOR

e Execucio Orcamentaria dos Eixos por

Area Tematica

Nas paginas a seguir serdo apresentados graficos
referentes a comparacao entre a despesa empenha-
da com o valor previsto na LOA do respectivo ano,
cada um deles apresentara os valores respectivos
para os programas contidos dentro da area temati-
ca, eixo e ano em avaliacao.

A fim de facilitar a visualizacao das informacdes
contidas nos graficos a seguir, serdo apresentados
sequencialmente os graficos do ano 2018 e 2019
para as mesmas dreas tematicas e eixos.

Desta forma € possivel visualizar a dindmica do
planejamento financeiro entre os anos e a sua evo-
lucdo, em quais programas foi necessario utilizar
mais recursos, em quais foi estratégico reduzir a
programacao orcamentdria. Nao necessariamente
uma reducio de despesa em certo programa sig-
nifica descompromisso com aquele. Ha programas
que podem demandar mais recursos em suas fases

iniciais, outros em suas fases intermediarias ou fi-
nais e ainda ha aqueles em que o investimento
requer um padriao continuo de investimento (por
exemplo, saude e educacio).

Também sao apresentadas a execucio orcamen-
taria de cada um dos 94 programas de governo
tematicos, cada grafico apresenta o valor da exe-
cucao orcamentaria dos programas constantes den-
tro de cada area tematica e eixo em que se divide
o Plano Plurianual 2018-2021.cu¢io orcamentaria
dos programas além de divididos por eixo e area
tematica, também se encontram divididos por ano,
desta forma é possivel fazer um comparativo no
periodo 2018-2019.

49



O critério de classificacao da situacao € aquele
descrito na metodologia sobre o cdlculo da execu-
cao orcamentdria. Relembrando, ha seis situacdes
possiveis

e Excedente = Execuciao Orcamentaria maior

que 100%;

e Otima = Execuciao Orcamentiria entre 80%
e 100%;

e Boa = Execuc¢ao Or¢camentiria entre 60%
e 80%;

e Regular = Execucao Or¢camentaria entre 40%
e 80%;

e Baixa = Execucao Orcamentdria abaixo dos
40%, mas positiva.

e Nula = Execuciao Orcamentaria igual a 0%, ou

seja, aqueles programas em que nao ocorreu em-
penho de despesa no ano correspondente.
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Para facilitar a visualizacao e compreensao do
leitor, optou-se pelo uso de cores contrastantes in-
tensas.

Além disso nem todos as areas tematicas apre-
sentaram todas as seis situacdes distribuidas em
seus programas, hd casos mesmo em que seria im-
possivel, haja vista que em algumas o nimero de
programas € inferior a seis (por exemplo a Area
Tematica Juventude contida no Eixo III: Vida Co-
munitaria, Acolhimento e Bem-Estar, em que ha
apenas um programa de governo, ou ainda a Area
Tematica Participacao e Controle Social, contida no
Eixo VII: Governang¢a Municipal, em que constam
apenas dois programas de governo)

Nas paginas a seguir, os graficos relativos a exe-
cugdo orcamentaria dos programas além de dividi-
dos por eixo e area tematica, também se encontram
divididos por ano, desta forma ¢é possivel fazer um
comparativo no periodo 2018-2019.



* Eixo I: Equidade Territorial e Social — Area - Despesas por programa de governo x Va-
Tematica: Habitabilidade e Direito a Cidade lor Previsto na LOA

Figura 4-21: 2018 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA — Eixo I: Equidade Territorial e Social — Area Tematica:
Habitabilidade e Direito a Cidade (em milhoes de reais)

DESPESA EMPENHADA 2018 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2018 (R$) - EIXO I: EQUIDADE TERRITORIAL E SOCIAL - AREA TEMATICA: HABITABILIDADE E
DIREITO A CIDADE (MILHOES DE REAIS)

® VALOR PREVISTO NA LOA * VALOR DA DESPESA ACUMULADA NO ANO

R$42,34 Mi
209 INFRAESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS E PREDIOS PUBLICOS
R$38,74 Mi

R$64,36 Mi
18 HABITAR BEM
R$28,44 Mi
]
[
-
(=] 6 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(U] R$10,98 Mi
o
°
]
£ R$36,36 Mi
E 206 PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DE INCLUSAO SOCIAL E REDES DE ATENCAO - PROREDES
) R$5,6 Mi
o
2
o
208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO - PROINFRA
R$1,85 Mi
. R$3,71 Mi
22 REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
R$1,26 Mi
R$0 Mi R$10 Mi R$20 Mi R$30 Mi R$40 Mi R$50 Mi R$60 Mi R$70 Mi

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR

Figura 4-22: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA — Eixo I: Equidade Territorial e Social — Area Tematica:
Habitabilidade e Direito a Cidade (em milhoes de reais)

DESPESA EMPENHADA 2019 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2019 (R$) - EIXO I: EQUIDADE TERRITORIAL E SOCIAL - AREA TEMATICA: HABITABILIDADE E
DIREITO A CIDADE (MILHOES DE REAIS)

® VALOR PREVISTO NA LOA * VALOR DA DESPESA ACUMULADA NO ANO

R$16,77 Mi
6 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA

R$21,47 Mi

209 INFRAESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS E PREDIOS PUBLICOS

R$58,29 Mi
o
<
-
© 206 PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DE INCLUSAO SOCIAL E REDES DE ATENCAO - PROREDES
(U] R$51,45 Mi
[}
©
]
£ R$27,77 Mi
E 208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO - PROINFRA
o R$32,21 Mi
o
:
[-%
18 HABITAR BEM
R$21,61 Mi
- R$5,36 Mi
22 REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
R$2,3 Mi
R$0 Mi R$10 Mi R$20 Mi R$30 Mi R$40 Mi R$50 Mi R$60 Mi R$70 Mi

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR
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- Execucio Orcamentaria dos Programas de
Governo, por Eixo e Area Tematica

Figura 4-23: 2018 Execucido Orcamentiria - Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area Tematica: Habitabilidade

e Direito a Cidade

Execugido Orcamentaria 2018 Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area Tematica: Habitabilidade e Direito a Cidade

SITUAGAO @Baixa ®Otima ®Regular

T00% === === = m e = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e esessessessssssssssssseas

91,50%

80%
60%

40%

44,18%
33,92%
30,34%
20%
15,39%
0%

209 INFRAESTRUTURA DE 18 HABITAR BEM 22 REGULARIZACAO 6 OBRAS PUBLICAS DE

Execugdo Orcamentaria

EQUIPAMENTOS E PREDIOS FUNDIARIA DE INFRAESTRUTURA FORTALECIMENTO DE
PUBLICOS ASSENTAMENTOS INCLUSAO SOCIAL E REDES
PRECARIOS DE ATENCAO - PROREDES

Programa de Governo

206 PROGRAMA DE

4,15%

208 PROGRAMA DE
INFRAESTRUTURA EM
EDUCACAO E SANEAMENTO
- PROINFRA

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza.

Figura 4-24: 2019 Execucio Orcamentaria - Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area Tematica: Habitabilidade

e Direito a Cidade

Execucio Orcamentaria 2019 Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area Tematica: Habitabilidade e Direito a Cidade

SITUAGAO @Excedente ®Regular
400%

350% 367,09%

300%

271,53%

250%

200%

150%

Execug¢do Orcamentaria

100%

50%

0%
6 OBRAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA

209 INFRAESTRUTURA DE
EQUIPAMENTOS E PREDIOS
PUBLICOS

208 PROGRAMA DE 206 PROGRAMA DE
INFRAESTRUTURA EM FORTALECIMENTO DE
EDUCACAO E SANEAMENTO  INCLUSAO SOCIAL E REDES

- PROINFRA DE ATENCAO - PROREDES

Programa de Governo

18 HABITAR BEM

22 REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE
ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracao: IPLANFOR
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- Comparativos da despesa empenhada e da
execucio orcamentaria no biénio 2018-2019

Figura 4-25: Comparativo da despesa empenhada 2018 x 2019 - Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area Tematica:

Habitabilidade e Direito a Cidade

COMPARATIVO DA DESPESA EMPENHADA 2018 X 2019 (R$) - EIXO I: EQUIDADE TERRITORIAL E SOCIAL - AREA TEMATICA: HABITABILIDADE E
DIREITO A CIDADE (MILHOES DE REAIS)

ANO ©2018 @2019

38,74 Mi
209 INFRAESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS E PREDIOS PUBLICOS
58,29 Mi

10,98 Mi
6 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA

61,55 Mi

5,60 Mi
206 PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DE INCLUSAO SOCIAL E REDES DE ATENCAO - PROREDES
51,45 Mi

28,44 Mi
18 HABITAR BEM

21,61 Mi

Programa de Governo

1,85 Mi
208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO - PROINFRA

32,21 Mi

1,26 Mi

22 REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS .
2,30 Mi

0 Mi 10 Mi 20 Mi 30 Mi 40 Mi 50 Mi 60 Mi 70 Mi

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR

Figura 4-26: Comparativo da execuc¢io or¢amentaria no biénio 2018-2019 - Eixo I: Equidade Territorial e Social — Area

Tematica: Habitabilidade e Direito a Cidade

C ivo E: o Or aria 2018 x 2019 - Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area Tematica: Habitabilidade e Direito a Cidade
ANO ©2018 ©2019

91,50%
209 - INFRAESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS E PREDIOS PUBLICOS
271,53%

30,34%
6 - OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
367,09%

15,39%

206 - PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DE INCLUSAO SOCIAL E REDES DE ATENCAO ...
110,18%

208 - PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO - PROINFRA
116,00%

18 - HABITAR BEM

33,92%
22 - REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
42,97%

50% 100 150% 200% 250% 300% 350% 400%

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR
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e Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area - Despesas por programa de governo x Va-
Tematica: Seguranca Cidada lor Previsto na LOA

Figura 4-27: 2018 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area Tematica:
Seguranca Cidada

DESPESA EMPENHADA 2018 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2018 (R$) - EIXO I: EQUIDADE TERRITORIAL E SOCIAL - AREA TEMATICA: SEGURANGA CIDADA
(MILHOES DE REAIS)
®VALOR PREVISTO NA LOA * VALOR DA DESPESA ACUMULADA NO ANO
132 FORTALEZA ILUMINADA
R$114,95 Mi
g I R$4,84 Mi
a;i 189 SEGURANCA CIDADA EM FORTALEZA
(<] R$3,92 Mi
U]
[
o
©
g I R$1,18 Mi
[
g’ 185 PROTECAO E DEFESA CIVIL
E R$0,53 Mi
I R$2,21 Mi
215 CADA VIDA IMPORTA
R$0 Mi
R$0 Mi R$50 Mi R$100 Mi R$150 Mi R$200 Mi

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboraciao: IPLANFOR

Figura 4-28: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area Tematica:
Seguranca Cidada

DESPESA EMPENHADA 2019 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2019 (R$) - EIXO I: EQUIDADE TERRITORIAL E SOCIAL - AREA TEMATICA: SEGURANGA CIDADA
(MILHOES DE REAIS)

@ VALOR PREVISTO NA LOA © VALOR DA DESPESA ACUMULADA NO ANO

_ e

132 FORTALEZA ILUMINADA

. R$6,17 Mi

R$10,93 Mi

189 SEGURANCA CIDADA EM FORTALEZA

R$0,56 Mi

185 PROTECAO E DEFESA CIVIL

Programa de Governo

R$3,14 Mi

I R$2,53 Mi

R$0 Mi

215 CADA VIDA IMPORTA

R$0 Mi R$20 Mi R$40 Mi R$60 Mi R$80 Mi R$100 Mi R$120 Mi R$140 Mi R$160 Mi R$180 Mi R$200 Mi

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR
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- Execucio Orcamentaria dos Programas de
Governo, por Eixo e Area Tematica

Figura 4-29: 2018 Execucio Or¢amentiria - Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area
Tematica: Seguranca Cidada
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60%

40%

Execugdo Orgamentaria

20%

0%

Execucio Orcamentaria 2018 Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area Temética: Seguranga Cidada
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189 SEGURANCA CIDADA EM FORTALEZA 132 FORTALEZA ILUMINADA 185 PROTECAO E DEFESA CIVIL 215 CADA VIDA IMPORTA
Programa de Governo

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracao: IPLANFOR

Figura 4-30: 2019 Execucio Orcamentaria - Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area Tematica: Seguranca Cidada
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Execugdo Orgamentaria 2019 Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area Tematica: Seguranca Cidada

SITUAGAO @Excedente ®Nula
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0,00%

185 PROTECAO E DEFESA CIVIL 189 SEGURANCA CIDADA EM FORTALEZA 132 FORTALEZA ILUMINADA 215 CADA VIDA IMPORTA
Programa de Governo

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR
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- Comparativos da despesa empenhada e da
execucio orcamentaria no biénio 2018-2019

Figura 4-31: Comparativo da despesa empenhada 2018 x 2019 - Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area Tematica:
Seguranca Cidada

COMPARATIVO DA DESPESA EMPENHADA 2018 X 2019 (R$) - EIXO I: EQUIDADE TERRITORIAL E SOCIAL - AREA TEMATICA: SEGURANGA
CIDADA

ANO ©2018 @2019

132 FORTALEZA ILUMINADA
_ b

4,84 Mi

189 SEGURANCA CIDADA EM FORTALEZA
l 6,17 Mi

2,21 Mi

2,53 Mi

Programa de Governo

215 CADA VIDA IMPORTA I

1,18 Mi
185 PROTECAO E DEFESA CIVIL

0,56 Mi

0 Mi 50 Mi 100 Mi 150 Mi 200 Mi

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR

Figura 4-32: Comparativo da execuc¢iio orcamentaria no biénio 2018-2019 - Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area
Tematica: Seguranca Cidada

Comp ivo E do Or aria 2018 x 2019 - Eixo I: Equidade Territorial e Social - Area Tematica: Seguranga Cidada
ANO ©2018 ©2019
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR
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e Eixo II: Cidade Integrada, Acessivel e - Despesas por programa de governo x Va-
Justa - Area Tematica: Mobilidade e Acessibili- lor Previsto na LOA
dade Urbana

Figura 4-33: 2018 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo II: Cidade Integrada, Acessivel e Justa - Area Te-
matica: Mobilidade e Acessibilidade Urbana

DESPESA EMPENHADA 2018 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2018 (R$) - EIXO II: CIDADE INTEGRADA, ACESSIVEL E JUSTA - AREA TEMATICA: MOBILIDADE E
ACESSIBILIDADE URBANA (MILHOES DE REAIS)

® VALOR PREVISTO NA LOA  VALOR DA DESPESA ACUMULADA NO ANO

R$113,45 Mi

102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA

g _ B
§ 101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
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o
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< _ ferea
-
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ol -
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢ao: IPLANFOR

Figura 4-34: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo II: Cidade Integrada, Acessivel e Justa - Area Te-
matica: Mobilidade e Acessibilidade Urbana

DESPESA EMPENHADA 2019 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2019 (R$) - EIXO II: CIDADE INTEGRADA, ACESSIVEL E JUSTA - AREA TEMATICA: MOBILIDADE E
ACESSIBILIDADE URBANA (MILHOES DE REAIS)

®VALOR PREVISTO NA LOA * VALOR DA DESPESA ACUMULADA NO ANO
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢ao: IPLANFOR
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- Execucio Orcamentaria dos Programas de
Governo, por Eixo e Area Tematica

Figura 4-35: 2018 Execucdo Orcamentiria - Eixo II: Cidade Integrada, Acessivel e Justa - Area Temdtica: Mobilidade e
Acessibilidade Urbana

Execugdo Orcamentaria 2018 Eixo II: Cidade Integrada, Acessivel e Justa - Area Tematica: Mobilidade e Acessibilidade Urbana
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR

Figura 4-36: 2019 Execuciio Orcamentaria - Eixo II: Cidade Integrada, Acessivel e Justa - Area Tematica: Mobilidade e
Acessibilidade Urbana

Execucao Orcamentaria 2019 Eixo II: Cidade Integrada, Acessivel e Justa - Area Tematica: Mobilidade e Acessibilidade Urbana
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracao: IPLANFOR
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- Comparativos da despesa empenhada e da
execucio orcamentaria no biénio 2018-2019

Figura 4-37: Comparativo da despesa empenhada 2018 x 2019 - Eixo II: Cidade Integrada, Acessivel e Justa - Area Tema-
tica: Mobilidade e Acessibilidade Urbana

COMPARATIVO DA DESPESA EMPENHADA 2018 X 2019 (R$) EIXO II: CIDADE INTEGRADA, ACESSIVEL E JUSTA - AREA TEMATICA: MOBILIDADE E
ACESSIBILIDADE URBANA
ANO ©2018 @2019
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracao: IPLANFOR

Figura 4-38: Comparativo da execucio orcamentaria no bi€nio 2018-2019 - Eixo II: Cidade Integrada, Acessivel e Justa
- Area Tematica: Mobilidade e Acessibilidade Urbana

C ivo E do Org aria 2018 x 2019 - Eixo II: Cidade Integrada, Acessivel e Justa - Area Tematica: Mobilidade e Acessibilidade Urbana
ANO ©2018 ©2019
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢ao: IPLANFOR
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e Eixo III: Vida Comunitaria, Acolhimento e - Despesas por programa de governo x Va-
Bem-Estar - Area Temitica: Saiide e Bem-Estar lor Previsto na LOA

Figura 4-39: 2018 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo III: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar
- Area Tematica: Satide e Bem-Estar

DESPESA EMPENHADA 2018 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2018 (R$) - EIXO IlI: VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR - AREA TEMATICA: SAUDE
E BEM-ESTAR (MILHOES DE REAIS)
@ VALOR PREVISTO NA LOA * VALOR DA DESPESA ACUMULADA NO ANO
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4 PROGRAMA DE ESPORTE EDUCACIONAL E RENDIMENTO | R$0,69 Mi
R$0 Mi
R$0,0 Bi R$0,1 Bi R$0,2 Bi R$0,3 Bi RS04 Bi R$0,5 Bi R$0,6 Bi

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR

Figura 4-40: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo III: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar
- Area Tematica: Saide e Bem-Estar

DESPESA EMPENHADA 2019 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2019 (R$) - EIXO IlI: VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR - AREA TEMATICA: SAUDE
E BEM-ESTAR (MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR
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- Execucao Orcamentaria dos Programas de
Governo, por Eixo e Area Tematica

Figura 4-41: 2018 Execucio Orcamentiria - Eixo III: Vida Comunitiria, Acolhimento e Bem-Estar - Area Tematica: Satide
e Bem-Estar

Execucio Orcamentaria 2018 Eixo llI: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar - Area Tematica: Satide e Bem-Estar
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR

Figura 4-42: 2019 Execucio Or¢camentiria - Eixo III: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar - Area Temdtica: Satide
e Bem-Estar

Execucio Orcamentaria 2019 Eixo IlI: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar - Area Tematica: Satide e Bem-Estar
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢ao: IPLANFOR
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- Comparativos da despesa empenhada e da
execucio orcamentiria no biénio 2018-2019

Figura 4-43: Comparativo da despesa empenhada 2018 x 2019 - Eixo III: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar
- Area Tematica: Satide e Bem-Estar

COMPARATIVO DA DESPESA EMPENHADA 2018 X 2019 (R$) - EIXO IlI: VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR - AREA TEMATICA:
SAUDE E BEM-ESTAR
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboraciao: IPLANFOR

Figura 4-44: Comparativo da execucio orcamentaria no biénio 2018-2019 - Eixo III: Vida Comunitiria, Acolhimento e
Bem-Estar - Area Temitica: Satide e Bem-Estar
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR
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e Eixo III: Vida Comunitaria, Acolhimento - Despesas por programa de governo x Va-
e Bem-Estar - Area Tematica: Direitos Huma- lor Previsto na LOA
nos e Assisténcia Social

Figura 4-45: 2018 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo III: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar
- Area Temitica: Direitos Humanos e Assisténcia Social

DESPESA EMPENHADA 2018 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2018 (R$) - EIXO Ill: VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR - AREA TEMATICA:
DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA SOCIAL (MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR

Figura 4-46: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo III: Vida Comunitéria, Acolhimento e Bem-Estar
- Area Temaitica: Direitos Humanos e Assisténcia Social

DESPESA EMPENHADA 2019 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2019 (R$) - EIXO Ill: VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR - AREA TEMATICA:
DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA SOCIAL (MILHOES DE REAIS)

®VALOR PREVISTO NA LOA = VALOR DA DESPESA ACUMULADA NO ANO
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza.
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- Execucio Orcamentaria dos Programas de
Governo, por Eixo e Area Tematica

Figura 4-47: 2018 Execucio Orcamentiria - Eixo III: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar - Area Tematica: Di-
reitos Humanos e Assisténcia Social

Execucgdo Orcamentaria 2018 Eixo llI: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar - Area Tematica: Direitos Humanos e
Assisténcia Social
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR

Figura 4-48: 2019 Execucio Or¢amentiria - Eixo III: Vida Comunitiria, Acolhimento e Bem-Estar - Area Temdtica: Di-
reitos Humanos e Assisténcia Social

Execugio Orcamentaria 2019 Eixo Ill: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar - Area Tematica: Direitos Humanos e
Assisténcia Social
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR
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- Comparativos da despesa empenhada e da
execucio orcamentaria no biénio 2018-2019

Figura 4-49: Comparativo da despesa empenhada 2018 x 2019 - Eixo III: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar -
Area Tematica: Direitos Humanos e Assisténcia Social

COMPARATIVO DA DESPESA EMPENHADA 2018 X 2019 (R$) - EIXO I1l: VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR - AREA TEMATICA:
DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA SOCIAL
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR

Figura 4-50: Comparativo da execucao orcamentaria no biénio 2018-2019 - Eixo III: Vida Comunitiria, Acolhimento e
Bem-Estar - Area Temaitica: Direitos Humanos e Assisténcia Social

C ivo E: 80 O aria 2018 x 2019 - Eixo IlI: Vida C: itaria, Acolhii e B Estar - Area atica: Direitos H e Assisténcia Social

ANO ©2018 ©2019
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracao: IPLANFOR
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e Eixo III: Vida Comunitaria, Acolhimento e - Despesas por programa de governo x Va-
Bem-Estar - Area Temdtica: Juventude lor Previsto na LOA

Figura 4-51: 2018 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo III: Vida Comunitiria, Acolhimento e Bem-Estar
- Area Temaitica: Juventude

DESPESA EMPENHADA 2018 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2018 (R$) - EIXO IlI: VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR - AREA TEMATICA:
JUVENTUDE (MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢ao: IPLANFOR

Figura 4-52: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo III: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar
- Area Temitica: Juventude

DESPESA EMPENHADA 2019 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2019 (R$) - EIXO llI: VIDA COMUNITI‘\RIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR - AREA TEMATICA:
JUVENTUDE (MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢ao: IPLANFOR
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- Execucio Orcamentaria dos Programas de

Governo, por Eixo e Area Tematica
Figura 4-53: 2018 Execucio Orcamentaria - Eixo III: Vida Comunitiria, Acolhimento e Bem-Estar - Area Tematica:
Juventude
Execucio Orgamentaria 2018 Eixo Ill: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar - Area Temitica: Juventude
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR

Figura 4-54:
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢ao: IPLANFOR
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- Comparativos da despesa empenhada e da
execucio orcamentaria no biénio 2018-2019

Figura 4-55: Comparativo da despesa empenhada 2018 x 2019 - Eixo III: Vida Comunitiria, Acolhimento e Bem-Estar -
Area Temitica: Juventude

COMPARATIVO DA DESPESA EMPENHADA 2018 X 2019 (R$) - EIXO Ill: VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR - AREA TEMATICA:
JUVENTUDE

ANO ©2018 @2019
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza.

Figura 4-56: Comparativo da execuc¢io orcamentiria no bi€énio 2018-2019 - Eixo III: Vida Comunitiria, Acolhimento e
Bem-Estar - Area Temadtica: Juventude

Comparativo Execugdo Orcamentaria 2018 x 2019 - Eixo IllI: Vida C itaria, Acolhil e Bem-Estar - Area Tematica: Juventude

ANO ©2018 ©2019
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR
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¢ Eixo IV: Desenvolvimento da Cultura e do - Despesas por programa de governo x Va-
Conhecimento - Area Temitica: Educacio, lor Previsto na LOA
Conhecimento e Inovacio

Figura 4-57: 2018 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo IV: Desenvolvimento da Cultura e do Conheci-
mento - Area Temaitica: Educacio, Conhecimento e Inovacio

DESPESA EMPENHADA 2018 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2018 (R$) - EIXO IV: DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DO CONHECIMENTO - AREA TEMATICA:
EDUCAGAO, CONHECIMENTO E INOVAGAO (MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR

Figura 4-58: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo IV: Desenvolvimento da Cultura e do Conheci-
mento - Area Tematica: Educacio, Conhecimento e Inovaciio

DESPESA EMPENHADA 2019 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2019 (R$) - EIXO IV: DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DO CONHECIMENTO - AREA TEMATICA:
EDUCAGAO, CONHECIMENTO E INOVAGAO (MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR
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- Execucio Orcamentaria dos Programas de
Governo, por Eixo e Area Tematica

Figura 4-59: 2018 Execucio Orcamentiria - Eixo IV: Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento - Area Tematica:

Educacio, Conhecimento e Inovaciao
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR

Figura 4-60: 2019 Execucio Orcamentiria - Eixo IV: Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento - Area Tematica:
Educacio, Conhecimento e Inovaciao

Execugio Orcamentaria 2019 Eixo IV: Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento - Area Tematica: Educagéo,
Conhecimento e Inovacao
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracao: IPLANFOR
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- Comparativos da despesa empenhada e da
execucio orcamentaria no biénio 2018-2019

Figura 4-61: Comparativo da despesa empenhada 2018 x 2019 - Eixo IV: Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimen-

to - Area Temitica: Educacio, Conhecimento e Inovacio

COMPARATIVO DA DESPESA EMPENHADA 2018 X 2019 (R$) - EIXO IV: DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DO CONHECIMENTO - AREA
TEMATICA: EDUCAGAO, CONHECIMENTO E INOVAGAO
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢ao: IPLANFOR

Figura 4-62: Comparativo da execucio or¢camentiria no bi€nio 2018-2019 - Eixo IV: Desenvolvimento da Cultura e do

Conhecimento - Area Temitica: Educacio, Conhecimento e Inovacio
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracao: IPLANFOR
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e Eixo V: Qualidade do Meio Ambiente e dos - Despesas por programa de governo x Va-
Recursos Naturais - Area Temadtica: Urbanismo, lor Previsto na LOA
Meio Ambiente e Seguranca Hidrica

Figura 4-63: 2018 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo V: Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais - Area Temdtica: Urbanismo, Meio Ambiente e Seguranca Hidrica

DESPESA EMPENHADA 2018 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2018 (R$) - EIXO V: QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE DOS RECURSOS NATURAIS - AREA
TEMATICA: URBANISMO, MEIO AMBIENTE E SEGURANGA HiDRICA (MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR

Figura 4-64: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo V: Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais - Area Tematica: Urbanismo, Meio Ambiente e Seguranca Hidrica

DESPESA EMPENHADA 2019 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2019 (R$) - EIXO V: QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE DOS RECURSOS NATURAIS - AREA
TEMATICA: URBANISMO, MEIO AMBIENTE E SEGURANCA HIDRICA (MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR
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- Execucio Orcamentaria dos Programas de
Governo, por Eixo e Area Tematica

Figura 4-65: 2018 Execucio Orcamentiria - Eixo V: Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - Area Tema-
tica: Urbanismo, Meio Ambiente e Seguranca Hidrica

Execucio Orcamentaria 2018 Eixo V: Qualidade do Meio Ambiente dos Recursos Naturais - Area: Urbanismo, Meio Ambiente e
Seguranga Hidrica
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR

Figura 4-66: 2019 Execucio Or¢camentiria - Eixo V: Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - Area Tema-
tica: Urbanismo, Meio Ambiente e Seguranca Hidrica

Execucio Orcamentaria 2019 Eixo V: Qualidade do Meio Ambiente dos Recursos Naturais - Area: Urbanismo, Meio Ambiente e
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboraciao: IPLANFOR
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- Comparativos da despesa empenhada e da
execucio orcamentaria no biénio 2018-2019

Figura 4-67: Comparativo da despesa empenhada 2018 x 2019 - Eixo V: Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais - Area Tematica: Urbanismo, Meio Ambiente e Seguranca Hidrica

COMPARATIVO DA DESPESA EMPENHADA 2018 X 2019 (R$) - EIXO V: QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE DOS RECURSOS NATURAIS - AREA
TEMATICA: URBANISMO, MEIO AMBIENTE E SEGURANGA HIiDRICA
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR

Figura 4-68: Comparativo da execucio or¢camentaria no biénio 2018-2019 - Eixo V: Qualidade do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais - Area Tematica: Urbanismo, Meio Ambiente e Seguranca Hidrica

[« ivo E: &0 Or aria 2018 x 2019 - Eixo V: Qualidade do Meio Ambiente dos Recursos Naturais - Area atica: Ur i Meio Ambi e Seg G
Hidrica
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢ao: IPLANFOR
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o Eixo VI: Dinamizacao EconOmica e In- - Despesas por programa de governo x Va-
clusiio Produtiva - Area Temitica: Desenvolvi-  lor Previsto na LOA
mento Econdmico

Figura 4-69: 2018 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo VI: Dinamizac¢io Econdémica e Inclusiao Produtiva
- Area Temaitica: Desenvolvimento Econémico

DESPESA EMPENHADA 2018 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2018 (R$) - EIXO VI: DINAMIZAGAO ECONOMICA E INCLUSAO PRODUTIVA - AREA TEMATICA:
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboraciao: IPLANFOR

Figura 4-70: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo VI: Dinamiza¢io Econémica e Inclusio Produtiva
- Area Temaitica: Desenvolvimento Econémico

DESPESA EMPENHADA 2019 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2019 (R$) - EIXO VI: DINAMIZAGAO ECONOMICA E INCLUSAO PRODUTIVA - AREA TEMATICA:
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboraciao: IPLANFOR
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- Execucio Orcamentaria dos Programas de
Governo, por Eixo e Area Tematica

Figura 4-71: 2018 Execucio Orcamentiria - Eixo VI: Dinamizacio Econémica e Inclusio Produtiva - Area Tematica:
Desenvolvimento Econémico

Execucio Orgamentaria 2018 Eixo VI: Dinamizagio Econémica e Inclusdo Produtiva - Area: Desenvolvimento Econdmico
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR

Figura 4-72: 2019 Execucio Orcamentiria - Eixo VI: Dinamizacio Econémica e Inclusio Produtiva - Area Temadtica:
Desenvolvimento Econémico

Execugdo Orcamentaria 2019 Eixo VI: Dinamiza¢ido Econémica e Inclusdo Produtiva - Area: Desenvolvimento Econémico
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR
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- Comparativos da despesa empenhada e da
execucio orcamentaria no biénio 2018-2019

Figura 4-70: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo VI: Dinamizac3o Econdmica e Inclusiao Produtiva
- Area Tematica: Desenvolvimento Econémico

COMPARATIVO DA DESPESA EMPENHADA 2018 X 2019 (R$) - EIXO VI: DlNAMleci\O ECONOMICA E INCLUSAO PRODUTIVA - AREA TEMATICA:
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboraciao: IPLANFOR

Figura 4-70: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo VI: Dinamizacio Econdmica e Inclusiao Produtiva
- Area Temitica: Desenvolvimento Econémico

Comparativo Execugdo Orcamentaria 2018 x 2019 - Eixo VI: Di izagd émica e Incluséo Produtiva - Area atica: D Ivil
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR
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« Eixo VII: Governanca Municipal - Area Te- - Despesas por programa de governo x Va-
matica: Planejamento e Gestao Integrados lor Previsto na LOA

Figura 4-75: 2018 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo VI: Dinamiza¢io Econdmica e Inclusio Produtiva
- Area Temitica: Desenvolvimento Econémico

DESPESA EMPENHADA 2018 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2018 (R$) - EIXO VIl: GOVERNANGA MUNICIPAL - AREA TEMATICA: PLANEJAMENTO E GESTAO
INTEGRADOS (MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢ao: IPLANFOR

Figura 4-76: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo VII: Governanca Municipal - Area Temitica: Pla-
nejamento e Gestao Integrados

DESPESA EMPENHADA 2019 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2019 (R$) - EIXO VIl: GOVERNANGA MUNICIPAL - AREA TEMATICA: PLANEJAMENTO E GESTAO
INTEGRADOS (MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboraciao: IPLANFOR
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- Execucao Orcamentaria dos Programas de
Governo, por Eixo e Area Tematica

Figura 4-77: 2018 Execucio Orcamentiria - Eixo VII: Governanca Municipal - Area Tematica: Planejamento e Gestio
Integrados

Execucio Orcamentaria 2018 Eixo VII: Governanga Municipal - Area: Planejamento e Gestdo Integrados
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboraciao: IPLANFOR

Figura 4-78: 2019 Execugio Or¢amentiria — Eixo VII: Governan¢a Municipal - Area Temitica: Planejamento e Gestio
Integrados

Execucio Orcamentaria 2019 Eixo VII: Governanga Municipal - Area: Planejamento e Gestio Integrados
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR
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- Comparativos da despesa empenhada e da
execucio orcamentaria no bi€énio 2018-2019

Figura 4-79: Comparativo da despesa empenhada 2018 x 2019 - Eixo VII: Governanc¢a Municipal - Area Tematica: Plane-
jamento e Gestao Integrados

COMPARATIVO DA DESPESA EMPENHADA 2018 X 2019 (R$) - EIXO VII: GOVERNANGA MUNICIPAL - AREA TEMATICA: PLANEJAMENTO E
GESTAO INTEGRADOS
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Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR

Figura 4-80: Comparativo da execucio orcamentiria no biénio 2018-2019 - Eixo VII: Governanc¢a Municipal - Area Te-
matica: Planejamento e Gestao Integrados

- Area Tematica: Planej e Gestédo Integrados
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DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL 94,89%
GESTAO DE PESSOAS E VALORIZACAO DOS SERVIDORES
FORTALECIMENTO DO FISCO

GESTAO E MODERNIZACAO DA DIVIDA ATIVA

MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E FISCAL DO MUNICIPIO

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

CONTROLE INTERNO PREVENTIVO E AUDITORIA GOVERNAMENTAL
GESTAO DO CONHECIMENTO
MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA DA GESTAO MUNICIPAL

0% 50% 100% 150% 200% 250%

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR
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e Eixo VII: Governang¢a Municipal - Area - Despesas por programa de governo x Va-
Tematica: Participacdo e Controle Social lor Previsto na LOA

Figura 4-81: 2018 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo VII: Governanca Municipal - Area Temdtica: Par-
ticipacio e Controle Social

DESPESA EMPENHADA 2018 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2018 (R$) - EIXO VII: GOVERNANGCA MUNICIPAL - AREA TEMATICA: PARTICIPACAO E CONTROLE
SOCIAL (MILHOES DE REAIS)

@ VALOR PREVISTO NA LOA * VALOR DA DESPESA ACUMULADA NO ANO

o
E 98 GESTAO PARTICIPATIVA E SOCIAL
g R$1,41 Mi
3
Y]
Q
T
©
€
[ R$0,19 Mi
o
E 66 TRANSPARENCIA: OUVIDORIA, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL
R$0 Mi
R$0,0 Mi R$0,2 Mi R$0,4 Mi R$0,6 Mi R$0,8 Mi R$1,0 Mi R$1,2 Mi R$1,4 Mi R$1,6 Mi

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracao: IPLANFOR

Figura 4-82: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo VII: Governanga Municipal - Area Temitica: Par-
ticipacao e Controle Social

DESPESA EMPENHADA 2019 (R$) X VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA 2019 (R$) - EIXO VII: GOVERNANGA MUNICIPAL - AREA TEMATICA: PARTICIPACAO E CONTROLE
SOCIAL (MILHOES DE REAIS)

® VALOR PREVISTO NA LOA * VALOR DA DESPESA ACUMULADA NO ANO

o
E 98 GESTAO PARTICIPATIVA E SOCIAL
2 R$0,79 Mi
(=]
]
Q
-l
©
£
£ R$0,03 Mi
(=2}
g 66 TRANSPARENCIA: OUVIDORIA, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL
R$0 Mi
R$0,0 Mi R$0,5 Mi R$1,0 Mi R$1,5 Mi R$2,0 Mi R$2,5 Mi R$3,0 Mi

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢ao: IPLANFOR
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- Execucio Orcamentaria dos Programas
de Governo, por Eixo e Area Temitica

Figura 4-83: 2018 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo VII: Governanc¢a Municipal - Area Tematica: Par-
ticipacio e Controle Social

Execugdo Orcamentaria 2018 Eixo VII: Governanga Municipal - Area: Participagdo e Controle Municipal

SITUAGAO @Excedente ®Nula
120%

115,64%

100%

80%

60%

Execugido Orcamentaria

0,00%

0%
98 GESTAO PARTICIPATIVA E SOCIAL 66 TRANSPARENCIA: OUVIDORIA, PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL

Programa de Governo

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR

Figura 4-84: 2019 Despesa Empenhada x Valor Previsto na LOA - Eixo VII: Governanc¢a Municipal - Area Tematica: Par-
ticipacao e Controle Social

Execugio Orgamentaria 2019 Eixo VII: Governanga Municipal - Area: Participagio e Controle Municipal

SITUAGAO @Baixa ®Nula
100% = == == = = o= = e e e e e e R e e e e e e e e e e e e e e e AeeSEessssSesesssssessssssssssssssene

60%

40%

Execugdo Orcamentaria

20%

0,00%
0%

98 GESTAO PARTICIPATIVA E SOCIAL 66 TRANSPARENCIA: OUVIDORIA, PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL

Programa de Governo

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR
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- Comparativos da despesa empenhada e da
execucio orcamentaria no biénio 2018-2019

Figura 4-85: Comparativo da despesa empenhada 2018 x 2019 - Eixo VII: Governanca Municipal - Area Tematica: Parti-
cipacio e Controle Social

COMPARATIVO DA DESPESA EMPENHADA 2018 X 2019 (R$) - EIXO VII: GOVERNANGA MUNICIPAL - AREA TEMATICA: PARTICIPAGAO E
CONTROLE MUNICIPAL

ANO ©2018 @2019

1,41 Mi
o
E 98 GESTAO PARTICIPATIVA E SOCIAL
g 0,79 Mi
o
U]
U
o
©
£
S 0,00 Mi
o
g 66 TRANSPARENCIA: OUVIDORIA, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL
0,00 Mi
0,0 Mi 0,2 Mi 04 Mi 0,6 Mi 0,8 Mi 1,0 Mi 1.2 Mi 1,4 Mi 1,6 Mi

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR

Figura 4-86: Comparativo da execucio orcamentiria no biénio 2018-2019 - Eixo VII: Governanc¢a Municipal - Area Te-
matica: Participacio e Controle Social

Comy ivo E: cao Org; aria 2018 x 2019 - Eixo VII: Governanga icipal - Area Tematica: Planej e Gestdo Integrados

ANO ©2018 ©2019

115,64%

GESTAO PARTICIPATIVA E SOCIAL

26,59%

0,00%

TRANSPARENCIA: OUVIDORIA, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

0,00%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracao: IPLANFOR
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e Sintese da Avaliaciao da Execucio Orcamentaria do Plano Plurianual 2018-2021

(Biénio 2018-2019)

A seguir sdo apresentados quantitativos, para os anos 2018 e 2019, relativos a situa¢ao da execucgio
orcamentaria (com base em valores previstos na LOA de cada ano) para os 90 programas tematicos? com-
ponentes do PPA 2018-2021, a classificacio segue a mesma utilizada na se¢iao anterior.

Figura 4-87: Quantitativo, em 2018, da situaciio da execucio orcamentaria do PPA 2018-2021, por programa de governo.

QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE GOVERNO CONFORME EXECUCAO ORCAMENTARIA, COM BASE EM VALORES PREVISTOS

NA LOA 2018 (EXCETO ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO)
25

20
15
0 I I I
5
0

Excedente Otima Regular Baixa Nula

N° DE PROGRAMAS DE GOVERNO

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elabora¢ao: IPLANFOR
Figura 4-88: Quantitativo, em 2019, da situacio da execucao orcamentairia do PPA 2018-2021, por programa de governo.

QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE GOVERNO CONFORME EXECUCAO ORGAMENTARIA, COM BASE EM VALORES PREVISTOS
NA LOA 2019 (EXCETO ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO)

Excedente Otima Regular Baixa Nula

25

N° DE PROGRAMAS DE GOVERNO

0

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaborac¢io: IPLANFOR

2. Foram desconsiderados nessa avaliacio aqueles relacionados as atividades de apoio administrativo. Sao os programas: 1 — Gestdo e
Manutengio, 2 — Atuacio Legislativa da Camara Municipal, 12 — Encargos Gerais do Municipio e 9999 — Reserva de Contingéncia.
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Enquanto em 2018 a predominancia foi de exe-
cucao orcamentaria inferior a 40% do programado
na LOA, com 24 programas de governo em situa-
cao de Baixa execucao orcamentiria, no ano de
2019 a situacao encontra-se na face oposta, tendo
25 programas de governo com execu¢io or¢amen-
taria superior a 120% do programado na LOA, ca-
racterizando execuc¢ao or¢amentaria Deficitaria.

A seguir € apresentado um panorama geral da
execucao orcamentaria por €ixo € por ano.

Ocorreu crescimento da execuc¢ao orcamentaria
em cinco dos sete eixos tematicos, a saber: eixo I
-Equidade Territorial e Social, eixo IIT — Vida Comu-
nitaria, Acolhimento e Bem-Estar, eixo IV — Desen-
volvimento da Cultura e do Conhecimento, eixo V
— Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais, e por fim, eixo VI — Dinamizac¢ao Econdmica
e Inclusio Produtiva. Além do mais, praticamente
todos 0s eixos realizaram despesas que igualaram
(eixos III e TV) ou superaram (eixos I, II, V e VID), a
programacao orcamentdria em 2019, com excecao
do eixo VI.

Figura 4-89: Execucao Orcamentiria por eixo e por ano. (2018-2019)

140%

120%

EXCEDENTE
100% mmmmmmm;.---

100,29%

80% =mmmmmmmm———

60%

40% mmmmnn

20%

Il - Cidade
Integrada,
Acessivel e Justa

1l - Vida
Comunitaria,
Acolhimento e
Bem-Estar

| - Equidade
Territorial e Social

EXECUGAO ORGAMENTARIA POR EIXO
ANO ©2018 2019

Desenvolvimento
da Cultura e do
Conhecimento

131,31%

122,86%
119,40%

101,52%

100,22%

IV - V - Qualidade do
Meio Ambiente
dos Recursos
Naturais

VI - Dinamizagao
Econdmica e
Inclusao Produtiva

VIl - Governanga
Municipal

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Fortaleza. Elaboracio: IPLANFOR
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5 - AVALIACAO DA EXECUCAO FISICA
DO PPA 2018-2021

AVALIACAO DOS INDICADORES DE PRO- Destes 10 programas 5 foram classificados como
GRAMAS DE GOVERNO prioritarios, a tabela abaixo lista os programas de

governo do Eixo I — Equidade Territorial e Social,
* Avaliagao dos Indicadores de Programas . jrea temitica.

de Governo

- Eixo I - Equidade Territorial e Social

No Eixo I - Equidade Territorial e Social, estio
propostos 10 programas de governo, divididos em
duas dreas tematicas.

Tabela 5-7: Programas de Governo do Eixo I — Equidade Territorial e Social

006 — OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA NAO
018 — HABITAR BEM SIM
022 — REGULARIZACAO FUNDIARIA DE SIV
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Habitabilidade e 505 pROGRAMA DE FORTALECIMENTO DE INCLUSAO NAG

Direito a Cidade SOCIAL E REDES DE ATENCAO — PRO REDES
208 — PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM SIM

EDUCACAO E SANEAMENTO — PRO INFRA
209 - INFRAESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS E NEO

PREDIOS PUBLICOS
o 132 — FORTALEZA ILUMINADA SIM
Seguranca Cidada e
do Patriménio 185 — PROTEGAO E DEFESA CIVIL NAO
Publico -

189 — SEGURANGA CIDADA EM FORTALEZA SIM
215 — CADA VIDA IMPORTA SIM

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboracio: IPLANFOR.
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- Area Temitica: Habitabilidade e Direito 2

Cidade

Neste grupo estio presentes 6 dos 10 programas
de governo propostos para o Eixo I, dos quais 3
sao classificados como prioritarios, conforme esta-
belecido no PPA 2018-2021, contando com 8 indi-

Calculadas para 2019 (M2) - Area temdtica Habi-
tabilidade e Direito a Cidade. sio apresentados os
indicadores de cada respectivo programa para a
area tematica Habitabilidade e Direito a Cidade, os
indices inicial e final, a meta calculada para 2019 e
a direcao da meta, conforme critérios descritos na

cadores.

metodologia.

Na Tabela 5 -8: Programas de Governo, Indi-
cadores, Indices iniciais e finais, Direcio da Meta

e Metas

Tabela 5-8: Programas de Governo, Indicadores, Indices iniciais e finais, Direcio da Meta e Metas Calculadas para 2019
(M2) - Area temitica Habitabilidade e Direito a Cidade.

006 - OBRAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA

018 - HABITAR BEM

022 - REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS
206 - PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DE
INCLUSAO SOCIAL E REDES DE
ATENCAO - PROREDES

208 - PROGRAMA DE
INFRAESTRUTURA EM
EDUCACAO E SANEAMENTO -
PROINFRA

209 - INFRAESTRUTURA DE
EQUIPAMENTOS E PREDIOS
PUBLICOS

indice de construcdo,
reforma, ampliagdo ou
manutengdo de
equipamentos
Taxa de produgao
habitacional
Proporgdo de habitagGes de
interesse social registrada
em cartorio

Percentual de
equipamentos construidos

Percentual de drenagem
realizado em vias e espagos
publicos
Percentual de
pavimentacdo realizado em
vias e espacos publicos
Percentual realizado de
construgdo de
equipamentos previstos

Equipamentos construidos /
ampliados / reformados

3,55

23

100

5,44

10

100

100

100

100

53

50

4,50

50

50

50

50

38

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboraciao: IPLANFOR.
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Contudo, foram acompanhados apenas 2 indi-
cadores dos 8 propostos no PPA para a area te-
matica Habitabilidade e Direito a Cidade, dentro
do eixo I. A avaliacio do desenvolvimento do in-
dicador de meta fisica é apresentada na Tabela 5
-9: Valores observados e resultados calculados para
os indicadores da area tematica — Habitabilidade
e Direito a Cidade. Os dados sobre os indicado-
res citados foram colhidos da Mensagem a Camara
Municipal 2020.

- Area Temitica: Seguranca Cidada e do Pa-
trimonio Publico

Nesta drea tematica estio presentes 4 dos 10
programas de governo propostos para o Eixo I,
dos quais 3 sido classificados como prioritarios. Tais
programas de governo totalizam 11 indicadores
propostos no PPA; para a drea temadtica Seguran-
ca Cidada e do Patrimdénio Publico. Na Tabela 5
-10: Programas de Governo, Indicadores, Indices
inicial e final, Direcio da Meta e Metas Calculadas
para 2019 (M2) e na drea temadtica Segurancga Ci-
dada e do Patrim6nio Publico. sio apresentados
os programas e indicadores propostos para a area
tematica.

Tabela 5-9: Valores observados e resultados calculados para os indicadores da area tematica — Habitabilidade e Direito

a Cidade.

Taxa de
018 - HABITAR produgio 3,55 32,66
BEM o
habitacional
Proporgao
022 - de
REGULARIZACAO habitagdes
FUNDIARIA DE de interesse 0,00 19,74
ASSENTAMENTOS social
PRECARIOS registrada
em cartorio

23,12 450  414,35%  -29,21% 1035,45%

23,15 500  363,00%  17,27% 231,50%

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboraciao: IPLANFOR.

Tabela 5-10: Programas de Governo, Indicadores, Indices inicial e final, Direcio da Meta e Metas Calculadas para 2019
(M2) e na area tematica Seguranca Cidada e do Patrimdnio Piblico.

Evolugdo dos atendimentos de iluminagdo

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboraciao: IPLANFOR.

88

homicidios

132 - FORTALEZA publica 78 98 88 f
ILUMINADA -
Taxa de modernizagdo 72 100 86 f
Familias atendidas pelo aluguel social 4335 17340 10837,5 f
185 - PROTECAO E Ocorréncias atendidas pela Defesa Civil 1600 4336 2968 f
DEFESA CIVIL Pessoas atendidas pela Defesa Civil 6908 20724 13816 f
Vistorias preventivas _rt?allzadas pela Defesa 356 1181 768,5 0
Civil
Taxa de atividades preventivas realizadas pela

189 - SEGURANCA # GMF ¥ 72 80 76 i)

CIDADA EM Taxa d lutividad tendi to d
FORTALEZA axa de resolu |V|Aa _e no atendimento das 36 04 % 0

ocorréncias da GM

Adol te adict trat: t i

olescente adicto em _ra amento superior a 5 . B 0
60 dias
215 - CADA VIDA Bairros vulneraviels_aos homicidios com 0 17 8,5 0
atuagdo integrada
IMPORTA .
Taxa de mortes de adolescentes residentes

nos 17 territérios mais vulnerdveis aos 44 10 27 U



Dos 11 indicadores propostos para a drea temdtica, foram reportados valores para 6 indicadores con-
forme descrito na Tabela 5 -11: Valores observados e resultados calculados para os indicadores da area
tematica — Seguranc¢a Cidada e do Patrimonio Publico (Mensagem a Camara 2020), no ano de 2019:

Tabela 5-11: Valores observados e resultados calculados para os indicadores da area tematica — Seguranca Cidada e do
Patrimonio Publico

Familias
atendidas pelo 4335 684 362 10837,5 -96,66% -47,08% -30,55%
aluguel social
Ocorréncias
atendidas pela 1600 998 3613 2968 21,73% 262,02% 73,57%
Defesa Civil
Pessoas
atendidas pela 6908 2994 3613 13816 -73,85% 20,67% -23,85%
Defesa Civil
Vistorias
preventivas
realizadas pela
Defesa Civil
Taxa de
atividades
preventivas 72 99,8 99,93 76 31,49% 0,13% 349,13%
realizadas pela
189 - GMF
SEGURANCA Taxade
CIDADA EM resolutividade
FORTALEZA no
atendimento 86 91 94 90 4,44% 3,30% 100,00%
das
ocorréncias da
GM

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elabora¢io: IPLANFOR.

185 -
PROTECAO
E DEFESA
CIVIL

356 383 150 768,5 -80,48% -60,84% -24,97%
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- Sintese do Eixo I — Equidade Territorial e

Social

Observa-se que na area temdatica Habitabilidade
e Direito a Cidade, foram propostos 8 indicadores
para acompanhamento dos programas de governo,
sendo acompanhado apenas 2 dos apresentados
no PPA 2018-2021, ja na drea tematica Seguranca
Cidada, ocorre situacao um pouco melhor, posto

que ao menos mais da metade dos indicadores
propostos foram acompanhados, 6 dos 11 indica-
dores estabelecidos no PPA 2018-2021.

Ao todo no Eixo I — Equidade Territorial e So-
cial dos 19 indicadores apresentados no PPA, 8
apresentam valores observados para 2019. Cumpre
lembrar que a fonte de pesquisa para tais resulta-
dos foi a Mensagem a Camara Municipal 2019.

Figura 5-90: Indicadores de programas propostos no PPA 2018-2021 X Indicadores acompanhados. Eixo I — Equidade
Territorial e Social — Area Tematica: Habitabilidade e Direito a Cidade.

Indicadores Acompanhad

6 (75%)

- PPA 2018/2021 - Ano 2019 - Eixo | - Equidade Territorial e Social - Area Tematica:
Habitabilidade e Direito a Cidade

2 (25%)

ACOMPANHADO_2019
® ACOMPANHADO

NAO ACOMPANHADO

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elabora¢ao: IPLANFOR.
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Quanto a realizacdo das metas (fisicas) pactu-
adas no PPA 2018-2021, dos indicadores acompa-
nhados, os resultados consolidados sio

apresentados tados na Tabela 5 -12: Sintese dos
indicadores de metas fisicas — Eixo I: Equidade Ter-
ritorial e Social.

Figura 5-91: Indicadores de programas propostos no PPA 2018-2021 X Indicadores acompanhados. Eixo I — Equidade
Territorial e Social — Area Tematica: Seguranca Cidada e do Patriménio Piblico.

5 (45,45%) —

Indicadores Acompanhados - PPA 2018/2021 - Ano 2019 - Eixo | - Equidade Territorial e Social - Area Tematica: Seguranca
Cidada

ACOMPANHADO_2019
©® ACOMPANHADO

NAO ACOMPANHADO

6 (54,55%)

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢io: IPLANFOR.

Pode-se observar que dos 8 indicadores, 5 atin-
giram a meta calculada, com destaque para o pro-
grama 18 (HABITAR BEM), indicador Taxa de pro-
ducao habitacional, com realizacio da meta muito
superior ao esperado (50%) atingindo 1035,45%.
Embora seja desejavel ultrapassar as metas estabe-
lecidas sempre que possivel, quando observamos
que este resultado representa ainda uma queda em
relacdo a 2018 (vide que A%A_19 apresenta queda

de -29,21%), pode-se questionar se a meta esta-
belecida no PPA 2018-2021 para o indicador nio
foi muito timida tendo em vista que com extrema
facilidade tal meta foi superada. De fato, quase to-
dos os indicadores acompanhados, que atingiram a
meta no eixo, ultrapassaram em 100% a realizacdo
da meta, significando ultrapassar até mesmo a meta
para o quadriénio.
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Tabela 5-12: Sintese dos indicadores de metas fisicas — Eixo I: Equidade Territorial e Social

Habitabilidad
e e Direito a
Cidade

Seguranca
Cidada

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢ao: IPLANFOR.
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018 - HABITAR
BEM

022 -

REGULARIZACA

O FUNDIARIA DE

ASSENTAMENTO
S PRECARIOS

185 - PROTECAO
E DEFESA CIVIL

185 — PROTECAO
E DEFESA CIVIL

185 — PROTEGAO
E DEFESA CIVIL

185 — PROTECAO
E DEFESA CIVIL

189 —
SEGURANCA
CIDADA EM
FORTALEZA

189 —
SEGURANCA
CIDADA EM
FORTALEZA

Taxa de
producao
habitacional

Proporcao de
habitagoes de
interesse
social
registrada em
cartorio

Familias
atendidas pelo
aluguel social

Ocorréncias
atendidas pela
Defesa Civil

Pessoas
atendidas pela
Defesa Civil

Vistorias
preventivas
realizadas
pela Defesa
Civil

Taxa de
atividades
preventivas
realizadas
pela GMF

Taxa de
resolutividade
no
atendimento
das
ocorréncias
da GM

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM

1035,45%

231,50%

-30,55%

73,57%

-23,85%

-24,97%

349,13 %

100,00%

A



- Eixo II — Cidade conectada acessivel

e justa

No Eixo IT — Cidade Integrada, Acessivel e Justa,
estao propostos 4 programas de governo, contendo
apenas uma area tematica (Mobilidade e Acessibi-
lidade Urbana). Dos programas propostos 3 foram
classificados como prioritarios, tais informacoes
podem ser visualizadas na Tabela 5 -13.

- Area Temitica: Mobilidade e Acessibilidade
Urbana

Sendo a Unica area temdtica componente do
Eixo II, abrangendo os 4 programas relatados para
0 eixo, conta com 11 indicadores, detalhados na
Tabela 5 -14. Os valores para a meta 2019 foram
de acordo com o apresentado na metodologia e os
indices (inicial e final) sio os publicados no PPA
2018-2021.

Tabela 5-13: Programas de Governo do Eixo II — Cidade Integrada, Acessivel e Justa.

101 - INFRAESTRUTURA URBANA E

SIM
VIARIA
- 102 - TRANSPORTE URBANO E SIM
Msf’:j"d;de eb MOBILIDADE DE FORTALEZA
Acessibilidade Urbana ~
37 - GENTILEZA URBANA NAO
53 - EDUCACAO E SEGURANCA DO SIM
TRANSITO
Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboraciao: IPLANFOR.
Tabela 5-14: Programas de Governo, Indicadores, Indices iniciais e finais, Direcio
da Meta e Metas Calculadas para 2019 na area tematica Mobilidade e Acessibilidade Urbana
Smallzaga(_) horizontal 28777 753999 391388 n
realizada
Sinalizagdo vertlca?l através 1899 33575 17737 n
53 - EDUCACAO E de placas realizada
SEGURANCA DO Taxa de percentual de
TRANSITO Semdforos controlados pelo 55 100 77,5 T
CTAFOR
Test_e_s de etllc?metro 476 1904 1190 n
positivos realizados
37 - GENTILEZA Problemas:dentlfl_cados
pelas agdes de ciclo 1 100 50,5 i)
URBANA .
patrulhamento resolvidos
Percentual de corredores de
102 - TRANSPORTE transporte realizados 15 100 57,5 ﬂ
URBANO E Percen’;ual de terminais
MOBILIDADE DE .
FORTALEZA urbanos de. ;.)assagelros 24 100 62 i
requalificados
Perc?ntual de tu_nels e/ou 50 100 75 n
viadutos realizados
Percentual de ampliagdo e
recuperagao do sistema de 0 100 50 T
drenagem realizado
101 - Percentual de
NFRAESTRUTURA  ReReE e 0 ? !
URBANA E VIARIA p : N
Percentual de implantagdo,
recuperagao da 0 100 50 1

infraestrutura vidria
realizado

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboracio: IPLANFOR.
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Da Mensagem a Camara Municipal 2020, conseguimos os valores observados para 8 dos 11 indicadores
estabelecidos no PPA, na drea temdtica Mobilidade e Acessibilidade Urbana. A avaliacio do desenvolvi-
mento dos indicadores de metas fisicas é apresentada na Tabela 5 -15.

Tabela 5-15: Valores observados e resultados calculados para os indicadores da area tematica — Mobilidade e Acessibi-
lidade Urbana.

Sinalizagao
horizontal 28777 31052 83175,47 391388 -78,75% 167,86% 7,50%
realizada
Sinalizagao
vertical através de 1899 2411 1736 17737 -90,21% -28,00% -0,51%
53— placas realizada
EDUCACAOE Taxa de
SEGURANGA percentual de
o Semaforos 55 55 55 77,5 -29,03% 0,00% 0,00%
TRANSITO controlados pelo
CTAFOR
Testes de
b 476 53482 106000 1190 8807,56% 98,20% 73?,9’64
positivos %
realizados
Percentual de
102 - corredores de 15 10 26 57,5 54,78%  160,00%  12,94%
TRANSPORTE (eI
URBANO E realizados
MOBIB;DADE Percentual de
terminais urbanos o o o
FORTALEZA de passagelros 24 100 100 62 61,29% 0,00% 100,00%
requalificados
Percentual de
equipamentos
urbanos 0 233 60 50 20,00% -74,25% 60,00%
101 - implantados/resta
INFRAESTRU urados
TURA
URBANAE Percentual de
VIARIA implantagdo,
recuperagdo da 0 33,55 30 50 -40,00% -10,58% 30,00%
infraestrutura

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢iao: IPLANFOR.
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- Sintese do Eixo II — Cidade Conectada,
Acessivel e Justa.

Dos 11 indicadores propostos no PPA 2018-2021
para acompanhamento dos programas de governo,

a partir dos dados obtidos na Mensagem a Camara
Municipal 2020, verificou-se que 8 indicadores fo-
ram acompanhados no ano de 2019.

Figura 5-92: Indicadores de programas propostos no PPA 2018-2021 X Indicadores acompanhados. Eixo II — Cidade
Conectada, Acessivel e Justa — Area Tematica: Habitabilidade e Direito a Cidade.

Indi d

es A

3 (27,27%) .

hados - PPA 2018/2021 - Ano 2019 - Eixo Il - Cidade Integrada, Acessivel e Justa - Area Tematica:
Mobilidade e Acessibilidade Urbana

ACOMPANHADO_2019
©® ACOMPANHADO

NAO ACOMPANHADO

-8 (72,73%)

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elabora¢io: IPLANFOR.

Sobre a realizacio das metas (fisicas) pactuadas
no PPA 2018-2021, dos indicadores com valores
observados em 2019, os resultados consolidados
sao apresentados na Tabela 5 -16.

Pode-se observar que dos 11 indicadores
propostos, 8 tiveram resultados apresentados na
Mensagem a Camara Municipal 2020, destes, 3
atingiram a meta calculada, com destaque para o
programa 102 (TRANSPORTE URBANO E MOBI-
LIDADE DE FORTALEZA, indicador Percentual de
terminais urbanos de passageiros requalificados),
atingindo ainda em 2019 o valor da meta final
(2021).

Ja o programa 53 (EDUCACAO E SEGURANCA
DO TRANSITO, indicador Testes de etildbmetro po-
sitivos realizados), apresenta realizacio da meta
em 7389,64% (muito superior a realizacao espera-
da da meta, que era 50%). Embora seja desejavel
ultrapassar as metas estabelecidas sempre que pos-
sivel, tamanhas diferencas de realizacio levantam
0 questionamento se a meta estabelecida no PPA
2018-2021 para o indicador nao foi muito timida
tendo em vista que com extrema facilidade tal meta
foi superada, ou se o proprio indicador esta sendo
acompanhado de forma eficiente, ou ainda, se o
proprio € adequado para avaliacao do programa
de governo.
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Tabela 5-16: Sintese dos indicadores de metas fisicas. Eixo II - Cidade Integrada, Acessivel e Justa

53—
EDUCACAOE
SEGURANGA
DO TRANSITO

Mobilidade e
Acessibilidad 102 —

e Urbana TRANSPORTE
URBANO E
MOBILIDADE
DE FORTALEZA

101 —
INFRAESTRUT
URA URBANAE
VIARIA

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢ao: IPLANFOR.
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Sinalizacdo horizontal
realizada

Sinalizacdo vertical
através de placas
realizada

Taxa de percentual de
Semaforos controlados
pelo CTAFOR

Testes de etilometro
positivos realizados

Percentual de corredores
de transporte realizados

Percentual de terminais
urbanos de passageiros
requalificados

Percentual de
equipamentos urbanos
implantados/restaurados

Percentual de
implantacéo, recuperagao
da infraestrutura viaria
realizado

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

7,50%

-0,51%

0,00%

7389,64%

12,94%

100,00%

60,00%

30,00%



Eixo- III — Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar.
Sendo o eixo com maior nimero de programas de governo, o Eixo III: Vida Comunitaria, Acolhimento
e Bem-Estar, conta 3 dreas tematicas, estas por sua vez divididas em 29 programas de governo, dos quais
18 sao prioritarios, como pode ser visto na Tabela 5 -17.

Tabela 5-17: Programas de Governo do Eixo III — Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar

Direitos Humanos e
Assisténcia Social

Juventude

Saude e Bem-Estar

007 - ATENCAO INTEGRAL A PESSOA IDOSA
008 - ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
025 - PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

029 - PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

031 - PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS
MULHERES
036 - CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS - CIDADANIA
EM REDE
056 - PROMOCAO E DEFESA DA CIDADANIA E DOS
DIREITOS HUMANOS DA POPULACAO LGBT

141 - PROTECAO SOCIAL BASICA

160 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SAN

171 - GESTAO E FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL
181 - PROMOCAOQ DOS DIREITOS E PREVENCAO DE
VIOLACOES CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES
186 - GESTAO DAS UNIDADES DO SISTEMA DE
GARANTIA DE DIREITOS
195 - GESTAO EXECUTIVA E INTERSETORIAL DO PLANO
MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA DE FORTALEZA -
PMPIF
210 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE
211 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA
COMPLEXIDADE

064 - FORTALEZA INCLUSIVA

003 - DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO
COMUNITARIO E DE LAZER
004 - PROGRAMA DE ESPORTE EDUCACIONAL E
RENDIMENTO

005 - INFRAESTRUTURA DE ESPORTE E LAZER
119 - ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
120 - GESTAO ESTRATEGICA E PARTICIPATIVA DO SUS
121 - GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO NA SAUDE
123 - ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE

124 - ATENCAO TERCIARIA A SAUDE

125 - REGULACAO, CONTROLE, AVALIACAO E
AUDITORIA

127 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA

128 - VIGILANCIA A SAUDE

212 - ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS DE
DROGAS E SEUS FAMILIARES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE
213 - PREVENCAO AO USO INDEVIDO DE ALCOOL,
CRACK E OUTRAS DROGAS

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboraciao: IPLANFOR.

SIM
SIM
NAO
SIM

SIM

SIM

SIM

SIM
SIM
SIM
NAO
NAO
SIM
NAO
NAO
SIM
SIM
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- Area Temitica — Direitos Humanos e Assisténcia Social

Neste grupo estao concentrados 15 dos 29 programas de governos assinalados no PPA 2018-2021, para
o Eixo IIT — Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar, e destes, 11 foram classificados como prioritarios.
Na Tabela 5 -18 sao apresentados os indicadores de cada um dos programas inclusos nesta drea tematica,
assim como os indices iniciais e finais, meta calculada para 2019 e direcao da meta.

Tabela 5-18: Programas de Governo, Indicadores, Indices iniciais e finais, Direcio da Meta e Metas Calculadas para 2019
na area tematica Direitos Humanos e Assisténcia Social.

BASICA

98

Ndmero de familias

socioassistenciais da PSB

007 - ATENCAO INTEGRAL atendidas 15000 36600 25800 U
A PESSOA IDOSA Nidmero d_e idosos 21800 150000 85900 n
atendidos
Numerc? de agdes 0 193 61 n
realizadas
008 - ATENCAO INTEGRAL Paratletas apoiados em 0 10 5 n
A PESSOA COM eventos esportivos
DEFICIENCIA Taxa de equipamentos
publicos de fortaleza com 0 60 30 i)
acessibilidade
025 -DI(J)R(?JIEIEG(I\)/IIED%ERFESA Consumidores atendidos 20871 29219 25045 i)
Agbes de implementagdo
do plano municipal da 0 144 72 i)
029 - PROMOCAO DA igualdade ra_cial realizadas
IGUALDADE RACIAL e emsine
da cultura africana, afro- 0 24 12 T
brasileira e indigena
031 - PROMOCAO E
DEFESA DOS DIREITOS DAS Mulheres atendidas 10000 35000 22500 n
MULHERES
036 - CIDADANIA E Redes locais
DIREITOS HUMANOS - implementadas nos bairros 10 50 30 i)
CIDADANIA EM REDE de Fortaleza
% de Execugdo das Metas
do Plano Municipal de
Politicas Publicas para 0 60 30 Ll
056 - PROMOCAO E LGBT de Fortaleza
DEFESA DA CIDADANIA E Pessoas LGBT atendidas no
DOS DIREITOS HUMANOS  Centro de Referéncia LGBT 672 2500 1586 i)
DA POPULACAO LGBT Janaina Dutra
Pessoas sensibilizadas para
o respeito a populagao 1000 2000 1500 n
LGBT
141 - PROTECAO SOCIAL Numero de atendimentos
nos servigos 400000 1600000 1000000 n



160 - SEGURANCA
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - SAN

171 - GESTAO E
FORTALECIMENTO DO
SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

181 - PROMOCAO DOS
DIREITOS E PREVENCAO
DE VIOLACOES CONTRA
CRIANCAS E
ADOLESCENTES

186 - GESTAO DAS
UNIDADES DO SISTEMA
DE GARANTIA DE
DIREITOS

195 - GESTAO EXECUTIVA
E INTERSETORIAL DO
PLANO MUNICIPAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA DE
FORTALEZA - PMPIF

210 - PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE

211 - PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL DE ALTA
COMPLEXIDADE

Taxa de cobertura
equipamentos da protegdo
social basica
Taxa de pessoas atendidas
nos servigos
socioassistenciais da PSB
Percentual de pessoas com
acesso a alimentos
saudaveis a custo
subsidiado
Percentual de pessoas
participantes de a¢des de
formagdo em Seguranga
Alimentar e Nutricional
Numero de entidades
socioassistenciais
assessoradas
Pessoas beneficiarias do
PBF
Taxa de beneficiarios com
o programa bolsa familia

Trabalhadores capacitados

Percentual de
encaminhamentos de
criangas e adolescentes em
situagdo de violagdo e
direito realizados para a
rede de atendimento
Taxa de solugdo de
demanda de sub-registro
civil

Conselhos tutelares em
funcionamento

N2 de pessoas
participando das
atividades da Semana do
Bebé
Percentual das agdes do
Plano Municipal pela
Primeira Infancia de
Fortaleza monitoradas
Equipamentos construidos
e reformados em
funcionamento
Pessoas atendidas nos
servicos da Média
Complexidade
Taxa de cobertura de
CREAS implantados
Pessoas acolhidas nos
Servigos de Acolhimento
Institucional
Pessoas que superaram as
situagbes de violagdo de
direitos e ndo
necessitaram mais
permanecer acolhidas

40

10

81,54

100

610.367,00

55

520

28233

28528
42,9

7

2520

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboracio: IPLANFOR.
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100
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2.481.468,00

80

2080

80

90

12

40000

100

85584

50

10080

3024

70

30

90,77

0,5

’

250

1.545.917,50

67,5

1300

40

45

10

34116

50

57056

46,45

6300

1512
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Conforme informacdes obtidas a partir da Mensagem a Camara Municipal 2020, identificou-se que
foram acompanhados 9 indicadores dos 32 propostos no PPA 2018-2021, para a area temdatica Direitos
Humanos e Assisténcia Social. A avaliacao do desenvolvimento dos indicadores acompanhados para as
metas fisicas da area temdtica é apresentada na Tabela 5 -19, logo abaixo.

Tabela 5-19: Valores observados e resultados calculados para os indicadores da area tematica — Direitos Humanos e

Assisténcia Social.

008 - ATENCAO
INTEGRAL A
PESSOA COM
DEFICIENCIA

141 -
PROTECAO
SOCIAL BASICA

181 -
PROMOCAO
DOS DIREITOS E
PREVENCAO DE
VIOLACOES
CONTRA
CRIANCAS E
ADOLESCENTES

210-
PROTECAO
SOCIAL
ESPECIAL DE
MEDIA
COMPLEXIDADE

211-
PROTECAO
SOCIAL
ESPECIAL DE
ALTA
COMPLEXIDADE

Paratletas
apoiados em
eventos
esportivos
Numero de
atendimentos nos
servigos
socioassistenciais
da PSB
Taxa de pessoas
atendidas nos
servigos
socioassistenciais
da PSB
Percentual de
encaminhamentos
de criangas e
adolescentes em
situagdo de
violagdo e direito
realizados para a
rede de
atendimento
Taxa de solugdo
de demanda de
sub-registro civil
Pessoas atendidas
nos servigos da
Meédia
Complexidade
Taxa de cobertura
de CREAS
implantados
Pessoas acolhidas
nos Servigos de
Acolhimento
Institucional
Pessoas que
superaram as
situagOes de
violagdo de
direitos e ndo

necessitaram mais

permanecer
acolhidas

400000

10

28528

42,9

2520

92472

27,98

45,93

87,34

39510

46

1580

29

578

73847

18,27

86

66,58

32660

46

1727

26

5

1000000

30

40

45

57056

46,45

6300

1512

11460,00%

-92,62%

-39,10%

115,00%

47,96%

-42,76%

-0,97%

-72,59%

-98,28%

(*)

-20,14%

-34,70%

87,24%

-23,77%

-17,34%

0,00%

9,30%

-10,34%

5780,00%

-27,18%

20,68%

107,50%

73,98%

7,24%

43,66%

-10,49%

0,86%

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢iao: IPLANFOR.
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- Area Temitica — Juventude Novamente, com informacdes obtidas na pu-
A segunda area temadtica do Eixo III, conta com  blicacaio Mensagem a Camara Municipal 2020 foi
apenas 1 programa, também classificado como  realizada a avaliacao do desenvolvimento do indi-
prioritario, e com 1 indicador listado no PPA 2018-  cador
2021. O programa e seu indicador sao apresenta-
dos a seguir.

Tabela 5-20: Programas de Governo, Indicadores, Indices iniciais e finais, Direcio da Meta e Metas Calculadas para 2019
e na area tematica Juventude.

064 - FORTALEZA Jovens beneficiados por politicas publicas

INCLUSIVA de juventude 151.034 168410  159.722 )

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboracio: IPLANFOR.

Tabela 5-21: Valores observados e resultados calculados para os indicadores da area tematica — Juventude.

Jovens

064 - beneficiados
FORTALEZA por politicas 151034 479847 456938 159722 186,08% -4,77% 1760,50%
INCLUSIVA publicas de
juventude

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaboracio: IPLANFOR.
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- Area Tematica — Saiide e Bem-Estar
Por fim, na terceira area tematica, Satide e Bem-Estar, foram propostos 33 indicadores relativos as metas
fisicas, distribuidos em 13 programas dos quais 6 sao prioritarios, conforme pode ser visto na Tabela 5 -22.

Tabela 5-22: Programas de Governo, Indicadores, Indices iniciais e finais, Direcio da Meta e Metas Calculadas para 2019

e na area tematica Saide e Bem-Estar.

102

Academia ao Ar Livre em

) 3 40 21,5 i
funcionamento
003 - DESENVOLVIMENTO Publico participante de eventos
DO DESPORTO munidpais depES RPN 10000 25000 17500 0
COMUNITARIO E DE LAZER p p z
Taxa de bairros atendidos por nucleos 55 97 76 n
de Esporte e Lazer
Atletas ap0|ado_s em eventos 0 220 510 n
004 - PROGRAMA DE esportivos
ESPORTE EDUCACIONAL E Publico beneficiado em eventos de
RENDIMENTO esporte de rendimento realizados 0 10000 5000 n
pelo municipio
005 - INFRAESTRUTURA Taxa de nucleos de esporte e lazer 0 4 5 n
DE ESPORTE E LAZER modernizados
Cobertura populacional estimada de
L el estima 39,08 46 42,99 ﬂ
salde bucal na atengdo basica
Cobertura_populaaonal:esturu_ada 64,84 71 67,92 n
pelas equipes de Atengdo Bdsica
Mulh 7 i Itas d
T rémetalrealizadss 6L 8 705
119 - ATENCAO PRIMARIA P - -
Numero de criancas de zero a trés
A SAUDE .
anos de idade (0 a 3a) cadastradas
pelo Agente Comunitario de Satide no 2700 2949 2825 i
Programa Cresga com Seu
Filho/Crianca Feliz.
Obit t determinad
i os' maternos em de -EI"IT‘III'-Ia o 12 6 9 U
periodo e local de residéncia
Taxa anual de Qudruns em reunides
ordindrias e extraordindrias do CMSF 0 100 20 m
120 - GESTAO Ampliagdo de programas de
ESTRATEGICA E Residéncia em Medicina de Familia e
PARTICIPATIVA DO SUS Comunidade e da Residéncia 1 2 1,5 i
Multiprofissional em Atencdo Basica /
Saude da Familia / Saude Coletiva
121 - GESTAO DO Proporgao de agdes de educacdo
TRABALHO E EDUCACAO permanente implementadas e/ou 0 70 35 i
NA SAUDE realizadas
Percentual de paue.ntes internados 0 100 50
com registro
Taxa de internagao por causas 62 60 6l
externas
123 - ATENCAO Taxa de mortalidade por causas
ESPECIALIZADA A SAUDE externas 82,36 79,12 80,74 U
Tempo (em minutos) / Resposta de
atendimento do Servigo Mdvel de 68 15 415 U

Urgéncia (SAMU) para classificagdo
vermelha



124 - ATENCAO TERCIARIA
A SAUDE

125 - REGULACAO,
CONTROLE, AVALIACAO E
AUDITORIA

127 - ASSISTENCIA
FARMACEUTICA

128 - VIGILANCIA A SAUDE

212 - ATENCAOE
REINSERCAO SOCIAL DE
USUARIOS DE DROGAS E

SEUS FAMILIARES EM
SITUACAO DE
VULNERABILIDADE
213 - PREVENCAO AO USO
INDEVIDO DE ALCOOL,
CRACK E OUTRAS DROGAS

MEDIA DE PACIENTE /DIA NOS
CORREDORES DO SETOR DE 66
EMERGENCIA DO IJF
PERCENTUAL DE PARTOS CESARIANA

REALIZADOS NO HOSPITAL DA 59,56
MULHER
Proporgdo de AlH reguladas para os
leitos de retaguarda em relacdo ao 0

volume total de AlH faturadas
Proporgdo de Contratos da rede
complementar por chamamento 0
publico efetivado
Proporgdo de pacientes transferidos
das portas de entradas da RUE para 0
internamento hospitalar
Taxa de procedimentos ambulatoriais
efetivamente regulados
Propor¢do de medicamentos
prescritos e medicamentos
dispensados nas unidades de atengao
especializada a saude
Propor¢do de medicamentos
prescritos e medicamentos
dispensados nas unidades de atengao
primadria a saude
Numero de UAPS com servigo de
notificagdo de violéncia doméstica, 26
sexual e outras violéncias implantado
Proporgdo de casos de doengas de
notificagdo compulsdria imediata
(DNCI) encerrados em até 60 dias
apads notificacdo
Proporcdo de registro de dbitos com
causa basica definida
Taxa de mortalidade prematura (de
30 a 69 anos) por DCNT, segundo
componentes (Neoplasias,
Circulatdrias, Diabetes e Respiratdrias
Cronicas)

Comité Territorial da rede de
cuidados ao usuario de drogas
implantado e em pleno
funcionamento
Usudrios de drogas e familiares em
situagdo de vulnerabilidade acolhidos

56

90

250,7

Pessoas beneficiadas por agdes de
prevencdo ao uso indevido de drogas

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboracio: IPLANFOR.
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90
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227,7

28800

20000
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55,28
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50
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45
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71,27
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A partir de dados levantados da Mensagem a Camara Municipal 2020, identificou-se que foram acom-
panhados 8 indicadores dos 33 propostos no PPA 2018-2021, para a area tematica Saide e Bem-Estar. A
avaliacao do desenvolvimento dos indicadores acompanhados para as metas fisicas da 4rea tematica é
apresentada no que segue.

Tabela 5-23: Valores observados e resultados calculados para os indicadores da area tematica — Satide e Bem-Estar.

Academia ao

Ar Livre em 3 154 204 21 848,84% 32,47% 543,24%
funcionamento
003 - pa ﬂ?cl:s:alrc]?e de
DESENVOLVIMENTO eventos 10000 1939532 1800000 17500 10185,71% -7,19% 11933,33%

DO DESPORTO
COMUNITARIO E DE
LAZER

municipais de
Esporte e Lazer
Taxa de bairros
atendidos por
ntcleos de
Esporte e Lazer
Mulheres com
7 ou mais
consultas de 61 65 67,2 70 -4,68% 3,38% 32,63%
pré-natal
realizadas
Taxa de
internagdo por
causas
externas
Tempo (em
minutos) /
Resposta de
atendimento
do Servico
Movel de
Urgéncia
(SAMU) para
classificagdo
vermelha
MEDIA DE
PACIENTE /DIA
NOS
CORREDORES 66 55 79 58 36,21% 43,64% -81,25%
DO SETOR DE
EMERGENCIA
DO IJF
PERCENTUAL
DE PARTOS
CESARIANA
REALIZADOS
NO HOSPITAL
DA MULHER.

55 35,29 45 76 -40,79% 27,51% -23,81%

119 - ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE

62 20,68 31,3 61 -48,69% 51,35% . 1535,00%

123 - ATENCAO
ESPECIALIZADA A
SAUDE
68 32 15 41,5 -63,86% -53,13% 100,00%

124 - ATENCAO
TERCIARIA A SAUDE

59,56 68 66,8 55,28 20,84% -1,76% -84,58%

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢ao: IPLANFOR.
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- Sintese do Eixo III — Vida Comunitaria,
Acolhimento e Bem-Estar.

Observa-se que na area temdtica Direitos Hu-
manos e Assisténcia Social, foram propostos 32
indicadores para acompanhamento dos programas
de governo, sendo acompanhado apenas 9 dos
apresentados no PPA 2018-2021. Na drea tematica
Juventude, apesar de apenas 1 indicador ter sido
proposto no PPA, este teve seu resultado apurado.

Por fim na 4rea temdtica Satide e Bem-Estar, foram
acompanhados 8 dos 33 indicadores propostos.

Ao todo no Eixo III — Vida Comunitaria, Saude e
Bem-Estar dos 66 indicadores apresentados no PPA,
apenas 18 foram acompanhados em 2019. Cumpre
lembrar que estas observacdes foram realizadas a
partir das informacdes que se encontram disponi-
veis na Mensagem a Camara Municipal 2020.

Figura 5-93: Indicadores de programas propostos no PPA 2018-2021 X Indicadores acompanhados. Eixo III — Vida
Comunitiria, Saiide e Bem-Estar — Area Temitica: Direitos Humanos e Assisténcia Social.

23 (71,88%)

es A hados - PPA 2018/2021 - Ano 2019 - Eixo Il - Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar - Area
Tematica: Direitos Humanos e Assisténcia Social

9 (28,13%)

ACOMPANHADO_2019
© ACOMPANHADO
NAO ACOMPANHADO

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaboraciao: IPLANFOR.

Figura 5-94: Indicadores de programas propostos no PPA 2018-2021 X Indicadores acompanhados. Eixo III — Vida Co-
munitiria, Satide e Bem-Estar — Area Tematica: Satide e Bem-Estar.

25 (75,76%)

es A - PPA 2018/2021 - Ano 2019 - Eixo Il - Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar - Area
Tematica: Saude e Bem-Estar

/8 (24,24%)

AACOMPANHADO_2019
® ACOMPANHADO

NAO ACOMPANHADO

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elabora¢io: IPLANFOR.
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Quanto a realizacdo das metas (fisicas) pactu-
adas no PPA 2018-2021, dos indicadores acompa-
nhados, os resultados consolidados sio apresenta-
dos na Tabela 5 -24

Os destaques ficam, na Area Temdtica Satde
e Bem-Estar, com o programa 003 (DESENVOL-
VIMENTO DO DESPORTO COMUNITARIO E DE
LAZER (indicador Publico participante de eventos
municipais de Esporte e Lazer) superando a meta
estabelecida para ano e cumprindo 118,33 vezes
a meta total para o quadriénio, programa 123
(ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE), indicador
Taxa de internacdo por causas externas, com de
execucdo de 14,35 vezes a meta estabelecida para
todo o quadriénio de vigéncia do PPA 2018-2021.
Novamente levanta-se o questionamento se a meta
estabelecida no PPA 2018-2021 para os indicadores
niao foi muito timida tendo em vista que com ex-
trema facilidade tal meta foi superada, ou se o pro-
prio indicador estd sendo acompanhado de forma
eficiente, ou ainda, se o proprio é adequado para
avaliacio do programa de governo. Ainda nesta
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area tematica, dentro de uma margem mais usual,
destacou-se dentre o indicador Tempo (em minu-
tos) / Resposta de atendimento do Servico Movel
de Urgéncia (SAMU) para classificacao vermelha
do programa 123 (ATENCAO ESPECIALIZADA A
SAUDE), que realizou 100% da meta estabelecida
para o quadriénio.

A area temadtica Juventude, contemplada com o
programa 64 (FORTALEZA INCLUSIVA, indicador
Jovens beneficiados por politicas publicas de ju-
ventude) teve expressiva execucao tendo realizado
16,605 vezes o esperado (em relaciao ao indice ini-
cial) da meta final para o programa (indice proje-
tado para 2021).

Na area temdtica Direitos Humanos e Assistén-
cia Social também ocorrem situacdes de em que
a meta em 2019 superou em muitas vezes a meta
estabelecida para todo o quadriénio, caso do in-
dicador Paratletas apoiados em eventos esportivos
(programa 8 - ATENCAO INTEGRAL A PESSOA
COM DEFICIENCIA), com 56,8 vezes ultrapassan-
do a meta. Valem aqui as mesmas criticas ja feitas
em situacao semelhante.



Tabela 5-24: Sintese dos indicadores de metas fisicas do Eixo III — Vida Comunitaria, Satide e Bem-Estar

Direitos
Humanos
e
Assisténcia
Social

Juventude

008 - ATENCAO
INTEGRAL A PESSOA
COM DEFICIENCIA

141 - PROTECAO
SOCIAL BASICA

181 - PROMOCAO
DOS DIREITOS E
PREVENCAO DE

VIOLACOES CONTRA
CRIANCAS E
ADOLESCENTES

210 - PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL DE
MEDIA
COMPLEXIDADE

211 - PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL DE
ALTA
COMPLEXIDADE

064 - FORTALEZA
INCLUSIVA

Paratletas
apoiado em
eventos
esportivos
Numero de
atendimentos nos
servigos
socioassistenciais
da PSB
Taxa de pessoas
atendidas nos
servigos
socioassistenciais
da PSB
Percentual de
encaminhamentos
de criangas e
adolescentes em
situagdo de
violagdo e direito
realizados para a
rede de
atendimento
Taxa de solugdo
de demanda de
sub-registro civil
Pessoas atendidas
nos servigos da
Média
Complexidade
Taxa de cobertura
de CREAS
implantados
Pessoas acolhidas
nos Servigos de
Acolhimento
Institucional
Pessoas que
superaram as
situagdes de
violagdo de
direitos e ndo
necessitaram mais
permanecer
acolhidas
Jovens
beneficiados por
politicas publicas
de juventude

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

5780,00%

-27,18%

20,68%

107,50%

73,98%

7,24%

43,66%

-10,49%

0,86%

1760,50%
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Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaboraciao: IPLANFOR.
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Saude e
Bem-Estar

003 -
DESENVOLVIMENTO
DO DESPORTO
COMUNITARIO E DE
LAZER

119 - ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE

123 - ATENCAO
ESPECIALIZADA A
SAUDE

124 - ATENCAO
TERCIARIA A SAUDE

Academia ao Ar
Livre em
funcionamento
Publico
participante de
eventos
municipais de
Esporte e Lazer
Taxa de bairros
atendidos por
nucleos de
Esporte e Lazer
Mulheres com 7
ou mais consultas
de pré-natal
realizadas
Taxa de
internacao por
causas externas
Tempo (em
minutos) /
Resposta de
atendimento do
Servigo Movel de
Urgéncia (SAMU)
para classificagdo
vermelha
MEDIA DE
PACIENTE /DIA
NOS CORREDORES
DO SETOR DE
EMERGENCIA DO
IJF
PERCENTUAL DE
PARTOS
CESARIANA
REALIZADOS NO
HOSPITAL DA
MULHER.

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

543,24%

11933,33%

-23,81%

32,63%

1535,00%

100,00%

-81,25%

-84,58%



- Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento.

O Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento € o terceiro maior, em termos de nimeros
de programa de governo componentes. Conta com 13 programas e apenas uma area tematica, homonima
do eixo. Os 35 programas de governo estabelecidos no PPA 2018-2021 estao listados na tabela a seguir.

Tabela 5-25: Programas de Governo do Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento.

042 - DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

043 - EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

052 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
INFANTIL
074 - VALORIZACAO, PRESERVACAO E
RECUPERACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL.
105 - MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAQO
BASICA
182 - FOMENTO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
Educacdo, INOVACAQO NA CIDADE
Conhecimento e 183 - PROMOCAQO DA INOVACAO NA GESTAO
Inovacgao PUBLICA
190 - PROMOCAQ DE POLITICAS DO LIVRO, DA
LEITURA, DA LITERATURA E BIBLIOTECA
193 - DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE
EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL
194 - APOIO A CRIACAQ,DIFUSAQ E FOMENTO A
CULTURA
199 - APOIO A ECONOMIA E PRODUCAO
CRIATIVAS
200 - PROMOCAO DA FORMACAQO PARA O
PATRIMONIO, A CULTURA E AS ARTES

201 - GESTAO DA POLITICA CULTURAL

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboracio: IPLANFOR.

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM
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- Area Temitica — Educacio Conhecimento e Inovacio.

No plano plurianual foram estabelecidos 35 indicadores relativos a execucao dos 13 programas, sen-
do 11 destes programas considerados prioritarios, na tabela a seguir sio apresentados os indicadores de
cada um dos programas do Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento com informacoes
relacionadas a cada indicador de execucio do programa (indice inicial e final, meta calculada para 2019
e direcao da meta).

Tabela 5-26: Programas de Governo, Indicadores, Indices iniciais e finais, Dire¢io da Meta e Metas Calculadas para 2019

no Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento.
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Ampliacdo do nimero de bens

acBes de cultura — Bom de Fortaleza

tombados e bens registrados 0 v 8> T
Grupos beneficiados com projetos de
14 2000 1007
074 - VALORIZACAO, salvaguarda
PRESERVACAO E RECUPERACAO Pessoas beneficiadas com formagdo
DO PATRIMONIO HISTORICO E no Seminario do Patriménio de 842 1200 1021 m
CULTURAL. Fortaleza
Publico beneficiado com o acesso a
publica¢do sobre as memorias e 2000 3000 2500 1
histérias dos bairros de Fortaleza
Tomdetendene b e o) 1w ms
052 - DESENVOLVIMENTO DA Taxa de atendimento as :riant;as de 4
EDUCACAO INFANTIL a 5 anos na rede municipal (Pré- 91,1 100 95,55 1
escola)
043 - EDUCACAQ DE JOVENS E Taxa de abandono na EJA municipal 14,3 13,8 14,05 llv
ADULTOS Taxa de aprovagao na EJA municipal 41,7 42,3 42 1
indice de desempenho
escolar/SPAECE (22 ano) 810 ? 835 T
indice de desempenho
escolar/SPAECE (52 ano) > 6,6 >8 m
042 - DESENVOLVIMENTO DO indice de desempenho
2,7 5 3,85 )
ENSINO FUNDAMENTAL escolar/SPAECE (92 ano)
Taxa de aprovacdo do Ensino 89,9 94.1 92 1
Fundamental
Taxa de atendimento no Ensino 48,8 60 54,4 1
Fundamental
201 - GESTAO DA POLITICA Publico beneficiado atraves da
realizacdo de reunides, encontros, 0 10000 5000 1
CULTURAL o P
foruns e conferéncias
Acdes realizadas pelas escolas de
formacdo cultural, patrimonial e 4 a 2 1
artistica e equipamentos outros da
Secultfor
200 - PROM 0 DA Horas-aula realizadas pelas escolas de
FORMACAO PARA O e P
PATRIMONIO, A CULTURA E AS fo_rmat;ao cultural e artistica e 6900 8400 7650 1
equipamentos outros da Secultfor
ARTES -
Pessoas beneficiadas pelas escolas de
f(frr[lag:ao m!tural patrimonial e 975 925 925 1
artistica e equipamentos outros da
Secultfor
199 - APOIO A ECONOMIA E Publico beneficiado com acgdes e
PRODUCAO CRIATIVAS eventos realizados 0 000 2500 m
Artistas benef':;:(ljiiatt:::s por meio de 580 2000 1290 1
194 - APOIO A CRIACAO, = . .
DIFUSAO E FOMENTO A Piiblico beneficiado através da 250000 300000 275000 T
CULTURA realizacdo dos eventos permanentes
Taxa de Pracas beneficiadas pelas 0 20 10 o



193 - DESENVOLVIMENTO DA
POLITICA DE EDUCACAO EM
TEMPO INTEGRAL

190 - PROMOCAO DE POLITICAS
DO LIVRO, DA LEITURA, DA
LITERATURA E BIBLIOTECA

183 - PROMOCAO DA INOVACAD
NA GESTAO PUBLICA

182 - FOMENTO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO NA
CIDADE

105 - MELHORIA DA QUALIDADE
DA EDUCACAO BASICA

Taxa de atendimento de alunos em
educacdo de tempo integral da
educacdo basica
Taxa de atendimento de alunos na
Escolas de Tempo Integral - ETI
Publico beneficiado através da
realizacdo de fomento e
financiamento
Publico beneficiado com o acesso a
leitura e pesquisa
Publico beneficiando com acGes
culturais nas bibliotecas e terminais
literarios
Projetos desenvolvidos com foco na
inovacdo da gestdo publica

Taxa de implantacdo do Data Analysis

da cidade
Bancos de dados disponiveis no
Portal de Dados Abertos
Equipamentos voltados a cultura
digital geridos pelo municipio
Pessoas beneficiadas dos espacos
voltados a cultura digital
Taxa de bairros com IDH de até 0,50
que contam com acesso livre a
internet
Alunos atendidos por instituictes de
Educagdo Especial
Alunos beneficiados com transporte
escolar
Alunos de Educacao Especial
matriculados na rede municipal de
educagdo

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboraciao: IPLANFOR.

28,5

4,68

281

10

50

760

13704

4100

50

8,87

60

25000

40000

100

350

20

2500

100

840

12055

5687

39,25

6,77

30

12500

20000

20

30

315,5

15

1250

75

800

12879,5

4893,5

5 = =2 =32 =2 2 =2 =5 >

=
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Com base nos dados divulgados na Mensagem a Camara Municipal 2020, observa-se que 25 dos 35 indicadores

propostos para o eixo foram acompanhados. A evolugdo dos mesmos para o ano de 2019 pode ser constatada a
seguir na Tabela 5 -27.

Tabela 5-27: Valores observados e resultados calculados para os indicadores do Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura
e do Conhecimento.
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042 -
DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO
FUNDAMENTAL

043 - EDUCACAQ DE
JOVENS E ADULTOS

052 -
DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO
INFANTIL

105 - MELHORIA DA
QUALIDADE DA
EDUCACAQ BASICA

182 - FOMENTO DA
CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INOVACAO NA
CIDADE

183 - PROMOCAO
DA INOVACAQO NA
GESTAO PUBLICA

190 - PROMOCAO
DE POLITICAS DO
LIVRO, DA LEITURA,
DA LITERATURA E

Indice de
desempenho
escolar/SPAECE (22
ano)
indice de
desempenho
escolar/SPAECE (52
ano)
indice de
desempenho
escolar/SPAECE (92
ano)

Taxa de atendimento
no Ensino
Fundamental
Taxa de abandono na
EJA municipal
Taxa de aprovacio na
EJA municipal
Taxa de atendimento
as criangas de0a 3
anos na rede
municipal (creche)
Taxa de atendimento
as criancas de4 a5
anos na rede
municipal (Pré-
escola)
Alunos atendidos por
instituicées de
Educacdo Especial
Alunos beneficiados
com transporte
escolar
Alunos de Educacdo
Especial matriculados
na rede municipal de
educacdo
Equipamentos
voltados a cultura
digital geridos pelo
municipio
Pessoas beneficiadas
dos espagos voltados
a cultura digital
Taxa de bairros com
IDH de até 0,50 que
contam com acesso
livre a internet
Projetos
desenvolvidos com
foco na inovagdo da
gestdo publica
Publico beneficiado
através da realizacdo
de fomento e
financiamento
Piblico beneficiado
COm © acesso a
leitura e pesquisa

8,1

2,7

14,3

41,7

30,1

91,1

760

13.704,00

4.100,00

10

50

89

5,5

2,9

48,9

29,4

61,2

17,8

43,1

672

11.024,00

7.310,00

2.500,00

50

7.970,00

4.746,00

6,6

51,4

28,7

62,2

47,6

538

11.136,00

7.844,00

1.712,00

50

8.204,00

15.367,00

8,55

5,8

3,85

54,4

14,05

42

35,55

95,55

12.879,50

4.893,50

15

1.250,00

75

20

30

12.500,00

5,26%

13,79%

29,87%

-5,51%

104,27%

48,10%

-47,96%

-50,18%

-32,75%

-13,54%

60,29%

-73,33%

36,96%

-33,33%

-65,00%

27246,67%

22,94%

1,12%

20,00%

72,41%

5,11%

-2,38%

1,63%

3,93%

10,44%

-19,94%

1,02%

7.31%

0,00%

-31,52%

0,00%

75,00%

2,94%

223,79%

100,00%

100,00%

100,00%

23,21%

-2880,00%

3416,67%

-106,42%

-488,76%

-277,50%

155,73%

235,92%

-60,00%

68,48%

0,00%

17,50%

13673,33%

61,47%



BIBLIOTECA Publico beneficiando
com agdes culturais

o 0 26.053,00 83.127,00 20.000,00 315,64% 219,07% 207,82%
nas bibliotecas e
terminais literarios
Taxa de atendimento
de alunos em
193 - educagdo de tempo 28,5 31,5 41,4 39,25 5,48% 31,43% 60,00%
DESENVOLVIMENTO  integral da educacdo
DA POLITICA DE basica
EDUCACAO EM Taxa de atendimento
TEMPO INTEGRAL de alunos na Escolas 4,68 38 a 6,77 40,96% 5.26% -16,23%
de Tempo Integral -
ETI
Artistas beneficiados
194 - APOIO A e g e 580 143 91 1.290,00 -92,95% -36,36% -34,44%
CRIACAO, DIFUSAQ Piiblico beneficiado
EFOMENTO A awavésdarealizacio 55500000 2144400 5130000 27500000  -81,35%  139,23%  -307,40%
CULTURA dos eventos
permanentes
Acoes realizadas
pelas escolas de
formaggo cultural 4 32 167 4 4075,00%  421,88%  417500%
patrimonial e artistica
e equipamentos
outros da Secultfor
200 - PROMOCAO Horas-aula realizadas
DA FORMACAO pelas escolas de
PARA O formacdo cultural e
PATRIMONIO, A artistica e 6.900,00 1.526,00 6.769,00 7.650,00 -11,52% 343,58% -8,73%
CULTURA E AS equipamentos outros
ARTES da Secultfor
Pessoas beneficiadas
pelas escolas de
fieTiiE o el 925 1.939,00 5.810,00 925 528,11%  199,64% 628,11%

patrimonial e artistica
e equipamentos
outros da Secultfor

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢io: IPLANFOR.
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- Sintese do Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento.

Figura 5-95: Indicadores de programas propostos no PPA 2018-2021 X Indicadores acompanhados. Eixo IV — Desenvol-

vimento da Cultura e do Conhecimento.

Indicadores Acompanhados - PPA 2018/2021 - Ano 2019 - Eixo IV - Desenvolvimento da Cultura ¢ do Conhecimento - Area
Tamitica: Educagho, Conhacimonte @ Inovagho

10 (28,57%)

ACOMPANKADG P30
WAL FANHADD

A ACCIMRNHADD

25 (71,43%)

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaboracio: IPLANFOR.

Quanto a realizacado das metas (fisicas) pactu-
adas no PPA 2018-2021, dos indicadores acompa-
nhados, os resultados consolidados sao apresenta-
dos na Tabela 5 -28

Os programas de destaque no eixo foram, 190
- PROMOCAO DE POLITICAS DO LIVRO, DA LEI-
TURA, DA LITERATURA E BIBLIOTECA (indica-
dor: Pablico beneficiado através da realizacao de
fomento e financiamento), 200 - PROMOCAO DA
FORMACAO PARA O PATRIMONIO, A CULTURA
E AS ARTES (indicador: Ac¢des realizadas pelas es-
colas de formacao cultural Patrimonial e artistica e
equipamentos outros da Secultfor), 043 - EDUCA-
CAO DE JOVENS E ADULTOS (indicador: Taxa de
aprovacao na EJA municipal), programa 182 (FO-
MENTO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
NA CIDADE (indicador: Pessoas beneficiadas dos
espacos voltados a cultura digital), 200 - PROMO-
CAO DA FORMACAO PARA O PATRIMONIO, A
CULTURA E AS ARTES (indicador: Pessoas benefi-
ciadas pelas escolas de formacao cultural patrimo-
nial e artistica e equipamentos outros da Secultfor),
105 - MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO
BASICA (indicador: Alunos de Educacao Especial
matriculados na rede municipal de educacao), 190
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- PROMOCAO DE POLITICAS DO LIVRO, DA LEI-
TURA, DA LITERATURA E BIBLIOTECA (indicador:
Pablico beneficiando com ac¢odes culturais nas bi-
bliotecas e terminais literarios) 105 - MELHORIA DA
QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA (indicador:
Alunos beneficiados com transporte escolar), 042
- DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMEN-
TAL (indicadores: Indice de desempenho escolar/
SPAECE (2° ano), Indice de desempenho escolar/
SPAECE (5° ano) e Indice de desempenho esco-
lar/SPAECE (9° ano)) 182 FOMENTO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO NA CIDADE (indica-
dor: Pessoas beneficiadas dos espacos voltados a
cultura digital), 190 - PROMOCAO DE POLITICAS
DO LIVRO, DA LEITURA, DA LITERATURA E BI-
BLIOTECA (indicador: Publico beneficiado com o
acesso a leitura e pesquisa) e 193 - DESENVOLVI-
MENTO DA POLITICA DE EDUCACAO EM TEM-
PO INTEGRAL (indicador: Taxa de atendimento de
alunos em educaciao de tempo integral da educa-
¢ao basica).

Com excecao dos trés ultimos indicadores men-
cionados acima, todos os demais programas cita-
dos realizaram execu¢ao da meta, superior a esta-
belecida para todo o quadriénio 2018-2021.



Ao todo 13 dos 25 indicadores acompanhados (dos 35 propostos), tiveram execucdo igual o superior a

meta calculada para o ano de 2019.

Tabela 5-28: Sintese do Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento

Lducagao,
Conhecimento
¢ Inovagado

042 —
DESENVOLVIME
NTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

043 - EDUCAGAO
DEJOVENS E
ADULTOS

052 —
DESENVOT.VIMF,
NTO DA
EDUCAGAO
INTFANTIL

105 — MELIIORIA

DA QUAT.IDADFE.

DA EDUCAGAO
BASICA

182 — FOMENTO
DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INOVAGAO NA
GIDADE

indice de
desempenho
escolar/SPAECE
(2° ano)

indice de
desempenho
escolar/SPAECE
(5° ano)

fndice de
desempenho
escolar/SPAECE
(9° ano)

Taxa de
atendimento no
Lnsino
Fundamental

Taxa de aprovagao
na F.JA municipal

Taxa de abandono
na F.JA municipal

Taxa de
atendimento as
criangas de 0 a 3
anos na rede
municipal (creche)

Taxa de
atendimento as
criangas de 4 a 5
anos na rede
municipal (Pré-
escola)

Alunos de
Educacdo Especial
matriculados na
rede municipal de
educagdo

Alunos
beneficiados com
transporte escolar

Alunos atendidos
por institui¢des de
Educagdo Especial

Pessoas
beneficiadas dos
espagos voltados a
cultura digital

Taxa de bairros
com IDH dc até
0,50 que contam
com acesso livre a
internet

Equipamentos
voltados a cultura
digital geridos pelo
municipio

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

SIM

SIM

100,00%

100,00%

100,00%

23,21%

3416,67 %

-2880,00%

-106,42%

-488,76%

235,92%

155,73%

-277,50%

68,48%

0,00%

-60,00%

A
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Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢ao: IPLANFOR.
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183 — PROMOGAO
DA INOVAGAO
NA GESTAO
PUBLICA

190 — PROMOGAO
DE POLITICAS

DO LIVRO, DA
LEITURA, DA
LITERATURA E
BIBLIOTLCA

193 —
DESENVOLVIME
NLO DA
POLITICA DFE
EDUCAGCAO EM
TEMPO
INTEGRAL

194 — APOIO A
CRIACAO,
DIFUSAO F.
TOMENTO A
CULTURA

200 — PROMOGAO
DA FORMAGAO
PARA O
PATRIMONIO, A
CUTTURAF AS
ARTES

Projetos
desenvolvidos com
foco na inovacgao
da gestdo publica

Publico
beneficiado através
da realizagdo de
fomento e
financiamento

Publico
benceficiando com
agdes culturais nas
bibliotecas e
terminais literarios

Publico
benceticiado com o
acesso a leitura e
pesquisa

Taxa de
atendimento de
alunos cm
educacgdo de tempo
integral da
educacgdo basica

Taxa de
atendimento de
alunos na Escolas
de ‘l'empo Integral
— 1l

Artistas
beneficiados por
meio de edital

Pablico
benceficiado através
da rcalizagdo dos
cventos
permanentes

Ag¢0es realizadas
pelas escolas de
formagao cultural
patrimonial ¢
artistica e
equipamentos
outros da Secultfor

Pcssoas
bencticiadas pelas
escolas de
formagé&o cultural
patrimonial e
arlistica e
equipamentos
outros da Secultfor

lloras-aula
realizadas pelas
escolas de
formacgdo cultural e
arlistica e
equipamentos
outros da Sccultfor

STM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

STM

17,50%

13673,33%

207,82%

61,47%

60,00%

-16,23%

-34,44%

-397,40%

4175,00%

628,11%

-8,73%



- Eixo V — Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais.

Para o Eixo V- Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, foi proposta uma area temadtica:
Urbanismo, Meio Ambiente e Seguranca Hidrica, composta por 10 programas de governo, e destes, 4 fo-

ram definidos como prioritarios.

Tabela 5-29: Programas de Governo do Eixo V — Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais.

010 — ORDENAMENTO DOS ESPACOS
URBANOS

138 — REGULACAO, FISCALIZACAO E
CONTROLE DOS SERVICOS PUBLICOS PELA
ACFOR

014 - FORTALEZA LIMPA

015 — PARQUES URBANOS TEMATICOS

Urbanismo, Meio 203 — FISCALIZAGCAO INTEGRADA
Ambiente e Segurang¢a R
Hidrica 204 - CONVIVENCIA URBANA

207 — CIDADE SUSTENTAVEL

087 — SUSTENTABILIDADE DO AMBIENTE
NATURAL E DO AMBIENTE CONSTRUIDO

088 — PLANEJAMENTO DO AMBIENTE
NATURAL E DO AMBIENTE CONSTRUIDO

089 — CONTROLE DO AMBIENTE NATURAL E
DO AMBIENTE CONSTRUIDO

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboracao: IPLANFOR.
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SIM
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NAO
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Area Temitica — Urbanismo, Meio Ambiente e Seguranca Hidrica.

Para os 10 programas de governo acima listados, no PPA 2018-2021 foram estabelecidos 26 indicadores
para acompanhamento da execucao das metas fisicas, as informacdes sobre tais indicadores sdo apresen-
tadas a seguir.

Tabela 5-30: Programas de Governo, Indicadores, Indices iniciais e finais, Direcio da Meta e Metas Calculadas para 2019

no Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento.

010 - ORDENAMENTO

Acoes de controle urbano para o uso regular

DOS ESPACOS do espaco plblico 0 100 50 1
URBANOS paco pu
014 - FORTALEZA indice de reaproveitamento de residuo 2 51 26,5 1
LIMPA
015 - PARQUES
URBANOS TEMATICOS Tx de parques 5 10 7.5 i)
087 Arvores plantadas e}l}l..l dofdas pelo Plano 72429 100000 86215 i
de Arborizacdo
SUSTENTABILIDADE . = .
DO AMBIENTE Pessoas capacitadas em educacdo ambiental ~ 15133 30000 22567 1
NATURAL E DO Taxa de arrecadagdo por meio da aplicacdo 0 14 7 i
de instrumentos urbanisticos provenientes
AMBIENTE do Estatuto da Cidade (OUC, outorga do
CONSTRUIDO direito de construir e outorga
Taxa de Corpos Hidricos Monitorados 24 60 42 1
Taxa de espacos pliblicos adotados 15 30 22,5 il
Empreendimentos e/ou atividades 0 55 28 1
088 - PLANEJAMENTO certificados a ambientalmente
DO AMBIENTE Projetos de Lei, Decretos e Instrugdes
NATURAL E DO MNormativas relacionados a tematica urbana 77 225 151 i)
AMBIENTE e ambiental elaborados
CONSTRUIDO Taxa de evolugdo das Operacdes Urbanas 0 70 35 i
Consorciadas (OUC)
Taxa de adequabilidade da atividade
089 - CONTROLE DO econdmica 59 80 69,5 1
AMBIENTE NATURAL E
DO AMBIENTE Taxa de licenciamento 101,23 100 100,62 il
CONSTRUIDO Taxa de servicos modernizados 25 100 62,5 1
138 - REGULACAO, indice de Cobertura da Agua 98,65 99 98,83 il
FISCALIZACAO E P ———
CONTROLE DOS Indice de COb;:;:i?jg:;;:ﬁ Domiciliar de 98,75 99 08,88 i
SERVICOS PUBLICOS -
PELA ACFOR Indice de Cobertura de Esgoto 58,09 65 61,55 1
Indice de execuccao (135 ordens de 0 a ) i
fiscalizacdo
203 - FISCALIZACAQO B
INTEGRADA Indice de resolutividade 0 a0 45 1
Inovacdo institucional 0 12 6 1
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Acdes de voluntariado corporativo

204 - CONVIVENCIA Bons exemplos premiados

URBANA Cobertura territorial com agdes de
convivéncia urbana

Grau de satisfacdo dos stakeholders
Percentual realizado de implantacéo,
recuperacao e ampliagdo de componentes
do programa

Taxa de acdes do Programa Fortaleza Cidade
Sustentavel

207 - CIDADE
SUSTENTAVEL

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboraciao: IPLANFOR.
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Conforme levantamento realizado a partir da Mensagem a Camara Municipal 2020, dos 26 indicadores
propostos para a area tematica Urbanismo, Meio Ambiente e Seguranca Hidrica, 14 foram acompanhados
em 2019, como pode ser observado na Tabela 5 -31.

Tabela 5-31: Valores observados e resultados calculados para os indicadores do Eixo V — Qualidade do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais.

087 —
SUSTENTABILIDAD
E DO AMBIENTE
NATURAL E DO
AMBIENTE
CONSTRUIDO

088 —
PLANEJAMENTO
DO AMBIENTE
NATURAL E DO
AMBIENTE
CONSTRUIDO

089 — CONTROLE
DO AMBIENTE
NATURAL E DO

AMBIENTE
CONSTRUIDO

203 -
FISCALIZACAO
INTEGRADA

Arvores plantadas e/ou
doadas pelo Plano de
Arborizagdo

Pessoas capacitadas em
educagdo ambiental

Taxa de arrecadagdo por
meio da aplicagdo de
instrumentos
urbanisticos
provenientes do
Estatuto da Cidade
(OUC, outorga do direito
de construir e outorga

Taxa de Corpos Hidricos
Monitorados

Taxa de espagos publicos
adotados

Empreendimentos e/ou
atividades certificados a
ambientalmente

Projetos de Lei, Decretos
e Instrugdes Normativas
relacionados a tematica
urbana e ambiental
elaborados

Taxa de evolugdo das
Operagdes Urbanas
Consorciadas (OUC)

Taxa de adequabilidade
da atividade econémica

Taxa de licenciamento

Taxa de servigos
modernizados

Indice de execugdo das
ordens de fiscalizagao

indice de resolutividade

Inovagdo institucional

72429

15133

24

15

77

59

101,23

25

0

0

36535

22967

27

162

127

30

70,79

98,73

37,25

1,69

98

5

27348

14489

13

22,8

83,96

12

116

76,08

97,95

56,83

2,48

87,11

5

86214,
5

22566,

42

22,5

27,5

151

35

69,5

100,62

62,5

45

6

-68,28%

-35,79%

85,71%

-45,71%

273,16%

-56,36%

-23,18%

-85,71%

9,47%

-2,65%

-9,07%

24,00%

93,58%

-16,67%

-25,15%

-36,91%

-51,85%

(*)

-48,17%

100,00%

-8,66%

-83,33%

7,47%
-0,79%

52,56%

46,75%

-11,11%

0,00%

-163,51%

-4,33%

92,86%

-3,33%

459,73%

21,82%

26,35%

7,14%

81,33%

266,67%

42,44%

62,00%

96,79%

41,67%

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢ao: IPLANFOR.

(*) Nao hd dados apurados referente ao ano de 2018 para efetuar o calculo da variagdo anual.
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- Sintese do Eixo V — Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais.

Figura 5-96: Indicadores de programas propostos no PPA 2018-2021 X Indicadores acompanhados. Eixo V — Qualidade

do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais.

Area Tematica: Urb

Indicadores Acompanhados - PPA 2018/2021 - Ano 2019 - Eixo V - Qualidade do Meio Ambiente dos Recursos Naturais -

12 (46,15%) —

, Meio Ambiente e Seguranca Hidrica

ACOMPANHADO_2019
©® ACOMPANHADO

NAO ACOMPANHADO

14 (53,85%)

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢iao: IPLANFOR.

A consolidacio dos resultados dos programas
de governo (acompanhados em 2019), é apresen-
tada na Tabela 5 -32.

Os programas de destaque no Eixo V — Quali-
dade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
foram, programa 87 (SUSTENTABILIDADE DO AM-
BIENTE NATURAL E DO AMBIENTE CONSTRUI-
DO, indicador: Taxa de espacos publicos adota-
dos) e programa 89 (CONTROLE DO AMBIENTE
NATURAL E DO AMBIENTE CONSTRUIDO, indi-
cador: Taxa de licenciamento), tais programas tive-
ram indicadores cuja evolucdo superou ainda em
2019 a meta estabelecida para todo o quadriénio.

89 (CONTROLE DO AMBIENTE NATURAL E
DO AMBIENTE CONSTRUIDO, indicador: Taxa de
licenciamento), tais programas tiveram indicadores
cuja evolucao superou ainda em 2019 a meta es-
tabelecida para todo o quadriénio. Ao todo, 6 dos
14 indicadores acompanhados (dos 26 propostos
no PPA), tiveram execucio igual o superior 2 meta
calculada para o ano de 2019.
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Tabela 5-32: Sintese do Eixo V — Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais.

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢io: IPLANFOR.
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Urbanismo,
Meio
Ambiente e
Seguranca
Hidrica

087 -
SUSTENTABILIDADE
DO AMBIENTE
NATURAL E DO
AMBIENTE
CONSTRUIDO

088 -
PLANEJAMENTO
DO AMBIENTE
NATURALE DO
AMBIENTE
CONSTRUIDO

089 - CONTROLE
DO AMBIENTE
NATURALE DO

AMBIENTE
CONSTRUIDO

203 -
FISCALIZACAO
INTEGRADA

Arvores plantadas
e/ou doadas pelo
Plano de
Arborizacdo
Pessoas
capacitadas em
educacdo
ambiental
Taxa de
arrecadacdo por
meio da aplicagdo
de instrumentos
urbanisticos
provenientes do
Estatuto da
Cidade (OUC,
outorga do direito
de construir e
outorga
Taxa de Corpos
Hidricos
Monitorados
Taxa de espacos
publicos adotados
Empreendimentos
efou atividades
certificados a
ambientalmente
Projetos de Lei,
Decretos e
Instrucdes
Normativas
relacionados a
tematica urbana e
ambiental
elaborados
Taxa de evolucdo
das Operacoes
Urbanas
Consorciadas
(ouc)

Taxa de
adequabilidade da
atividade
econdmica
Taxa de
licenciamento
Taxa de servigos
modernizados
indice de
execucdo das
ordens de
fiscalizacdo
indice de
resolutividade
Inovacdo
institucional

SIM

SimM

Sim

SimM

SIM

Sim

SIM

SIM

-163,51%

-4,33%

92,86%

-3,33%

459,73%

21,82%

26,35%

7,14%

81,33%

266,67%

42,44%

62,00%

96,79%

41,67%

A
>



- Eixo VI — Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais.

O Eixo VI — Dinamizacao Economica e Inclusao Produtiva, conta com 1 area tematica, (Desenvolvimen-
to Econdmico). Para o Eixo VI foram propostos 8 programas de governo no PPA 2018-2021, dos quais 5
foram considerados prioritarios. Os programas propostos para o Eixo podem ser vistos na Tabela 5 -33.

Tabela 5-33: Programas de Governo do Eixo VI — Dinamizaciao Econdmica e Inclusio Produtiva

026 — EMPREENDEDORISMO E SUSTENTABILIDADE DE

NEGOCIOS >IM
027 — ATRACAO DE INVESTIMENTOS E PROJETOS SIM
ESTRUTURANTES
110 — PRODETUR NACIONAL — FORTALEZA SIM
111 — FORTALEZA CIDADE COM FUTURO SIM
Desenvolvimento 136 _ pESENVOLVIMENTO E PROMOGAO DO TURISMO NAO
Economico
152 — TRABALHO, QUALIFICAGAO PROFISSIONAL, SIM

EMPREGO E RENDA

191 — VALORIZAGAO E AMPLIAGAO DA
INFRAESTRUTURA E ATIVIDADE TURISTICA DE NAO
FORTALEZA — PROVADURA

196 — DESENVOLVIMENTO DE AMBIENTES DE -
INOVACAO - PARQFOR

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢io: IPLANFOR.
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- Area Temitica: Desenvolvimento Econd-
mico

A Uinica area tematica do Eixo VI — Dinamizacao
Econdmica e Inclusao Produtiva, nomeada Desen-
volvimento Econdmico, dispde de 9 indicadores (o
mesmo indicador — Embarque e Desembarque Re-
alizados - seja utilizado nos programas 110 - PRO-
DETUR NACIONAL - FORTALEZA e 136 - DESEN-

VOLVIMENTO E PROMOCAO DO TURISMQ, de

maneira que efetivamente apenas 9 indicadores fo-
ram de fato propostos para o eixo em avaliacio).
Estes sao apresentados na Tabela 5 -34. Valores de
indice inicial e final estabelecidos no Plano Pluria-
nual, bem como meta calculada para 2019 e dire-
¢ao da meta, sao também apresentados na mesma
tabela.

Tabela 5-34: Programas de Governo, Indicadores, Indices iniciais e finais, Direcao da Meta e Metas Calculadas para 2019

na area temdatica Desenvolvimento Econémico.

026 - EMPREENDEDORISMO E
SUSTENTABILIDADE DE NEGQOCIOS

PROJETOS ESTRUTURANTES
110 - PRODETUR NACIONAL -
FORTALEZA

111 - FORTALEZA CIDADE COM
FUTURO

136 - DESENVOLVIMENTO E
PROMOCAO DO TURISMO
152 - TRABALHO, QUALIFICACAO
PROFISSIONAL, EMPREGO E RENDA
191 - VALORIZACAO E AMPLIACAO
DA INFRAESTRUTURA E ATIVIDADE
TURISTICA DE FORTALEZA -
PROVATUR

196 - DESENVOLVIMENTO DE
AMBIENTES DE INOVACAO -
PARQFOR

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elabora¢zio: IPLANFOR.
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027 - ATRACAO DE INVESTIMENTOS E

Taxa de sustentabilidade de
microempreendimentos

85,4 89,9

]

87,65

Taxa de formalizagdo 69,8 81,99 75,90
B 3343815 4109548 3726682
realizados (*)
Percentual realizado da
|mp|i.antfg:ao, recu.peraa;ao e 0 100 50
ampliacdo de equipamentos
turisticos
Percentual realizado de
constm(.;ao,"amplla.gao, reforma e 0 100 50
urbanizacdo de vias e espagos
publicos
Embarque e desembarque 3343815 4109548 3726682
realizados (*)
Taxa de Insercdo no Mercado de
Trabalho 5,2 15 10,10
Impacto do turismo sobre o PIB
de Fortaleza 0 10 >
Taxa de empresas de tecnologia
no PARQFOR ! 8 4>
Taxa de empresas incubadas 100 268 184



Foram acompanhados apenas 2 dos 9 indicadores estabelecidos no PPA, na area tematica Desenvol-
vimento Econdmico. A avaliacao do desenvolvimento dos indicadores de metas fisicas é apresentada na
Tabela 5 -35 a seguir.

Tabela 5-35: Valores observados e resultados calculados para os indicadores da area tematica — Desenvolvimento Eco-
noémico.

Taxa de
DESE;?,GOLV,ME tzﬂ‘:s:;‘:}z 1 0,68 0,85 45 -81,11% 25,00% 2,14%
NTO DE PARQFOR
AMBIENTES DE
INOVAGAO — Taxa de
PARQFOR empresas 100 0 100 184 -45,65% (*) 0,00%

incubadas

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elabora¢io: IPLANFOR.

(*) Nao ha dados apurados referente ao ano de 2018 para efetuar o cilculo da variacio anual.
Sintese do Eixo VI — Dinamizacio Econdémica e Inclusiao Produtiva.

Figura 5-97: Indicadores de programas propostos no PPA 2018-2021 X Indicadores acompanhados EIXO VI — Dinami-
zacao Econdmica e Inclusio Produtiva.

Indicad.

es A had.

- PPA 2018/2021 - Ano 2019 - Eixo VI - Dinamizagao Econémica e Inclusao Produtiva - Area

Tematica: D Ivi to E

/2 (20%)

ACOMPANHADO_2019
@ ACOMPANHADO

NAO ACOMPANHADO

8 (80%)

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem 2 Camara Municipal 2020, Elabora¢io: IPLANFOR.

125



Os resultados consolidados para o Eixo VI — Di- Apenas um programa teve acompanhamento
namizacido EconOmica e Inclusio Produtiva, sao das metas fisicas em 2019 (conforme dados levan-
apresentados na, onde € apresentada a sintese das  tados na Mensagem a Camara Municipal 2020), e
metas fisicas do referido eixo. este nao atingiu a meta calculada para o ano de

2019, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 5-36: Sintese do Eixo VI — Dinamiza¢io Econdmica e Inclusio Produtiva.

Taxa de
empresas
196 - de o
Desenvolvimento DESENVOLVIMENTO tecnologia NAO “2,14% v
£ .. DE AMBIENTES DE no
conomico INOVACAO - PARQFOR
PARQFOR Taxa de
empresas NAO 0,00% | 2
incubadas

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elabora¢io: IPLANFOR.
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- Eixo VII — Governanca Municipal.

Para o Eixo VII- Governanca Municipal, duas areas tematicas estao listadas no PPA 2018-2021, compos-

tas por 17 programas de governo, dos quais, 10 foram definidos como prioritarios.

Tabela 5-37: Programas de Governo do Eixo VII — Governan¢a Municipal

066 — TRANSPARENCIA: OUVIDORIA, PARTICIPAGAO E
Participagdo e Controle CONTROLE SOCIAL
Social .
098 - GESTAO PARTICIPATIVA E SOCIAL
012 — ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO

016 — METROLOGIA, QUALIDADE E AVALIACAO DA
CONFORMIDADE

065 — CONTROLE INTERNO PREVENTIVO E AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

082 — GESTAO DE PESSOAS E VALORIZAGAO DOS SERVIDORES

093 — MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA E FISCAL DO

MUNICIPIO
106 — GESTAO CORPORATIVA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO
; 5 153 — MODERNIZACAO DA GESTAO DE RECURSOS LOGISTICOS E
Planejamento e Gestao SERVICOS COMPARTILHADOS
Integrados

155 — GESTAO DE PATRIMONIO
164 — DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

165 — MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA DA GESTAO
MUNICIPAL

176 — COMUNICAGAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS
PUBLICAS

177 — GESTAO DE EVENTOS GOVERNAMENTAIS
180 — GESTAO E MODERNIZAGAQ DA DIVIDA ATIVA
197 — GESTAO DO CONHECIMENTO

214 — FORTALECIMENTO DO FISCO
Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboracio: IPLANFOR.
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Area Temitica — Participac¢io e Controle
Social

Nesta drea tematica encontram-se 2 dos 17 pro-
gramas de governos assinalados no PPA 2018-2021,
para o Eixo VII — Governanca Municipal, nenhum
dos 2 foi classificado como prioritario.

Na sao apresentados os indicadores de cada um
dos programas inclusos nesta drea tematica, assim
como os indices iniciais e finais, meta calculada
para 2019 e direcao da meta.

Nao foi encontrado acompanhamento em 2019
para nenhum dos indicadores de programas lista-
dos na area tematica. Ressalta-se que as informa-
coes empregadas neste relatério foram levantadas
a partir da Mensagem a Camara Municipal 2020.

Area Temitica — Planejamento e Gestio
Integrados

Ja na drea tematica Planejamento e Gestdao In-
tegrados, encontram-se 15 dos 17 programas de
governos assinalados no PPA 2018-2021, para o
Eixo VII — Governanca Municipal, nenhum sendo
10 destes classificados como prioritarios. Na Tabela
5 -39 sao apresentados os indicadores de cada um
dos programas inclusos nesta area tematica, assim
como os indices iniciais e finais, meta calculada
para 2019 e direcao da meta. Ao todo, foram pro-
postos 25 indicadores para a referida area tematica.

Tabela 5-38: Programas de Governo, Indicadores, Indices iniciais e finais, Direcio da Meta e Metas Calculadas para 2019

na area tematica Participacio e Controle Social.

Percentual de propostas

098 - GESTAO PARTICIPATIVA E eleitas no ciclo B f
participativo

Al Pessoas envolvidas no

) o 3197 10000 6599 n
ciclo participativo

066 - TRANSPARENCIA: Taxa de manifestaciies

OUVIDORIA, PARTICIPACAO E i soluciona dasw 0 80 40 1
CONTROLE SOCIAL

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboraciao: IPLANFOR.
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Tabela 5-39: Programas de Governo, Indicadores, Indices iniciais e finais, Direcio da Meta e Metas Calculadas para 2019
no Eixo VII — Governanca Municipal, area tematica: Planejamento e Gestiao Integrados.

012 - ENCARGOS GERAIS DO
MUNICIPIO
016 - METROLOGIA, QUALIDADE

E AVALIACAO DA
CONFORMIDADE

065 - CONTROLE INTERNO

PREVENTIVO E AUDITORIA

GOVERNAMENTAL

082 - GESTAO DE PESSOAS E
VALORIZACAO DOS SERVIDORES

093 - MODERNIZACAO
ADMINISTRATIVA E FISCAL DO
MUNICIPIO

106 - GESTAO CORPORATIVA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

153 - MODERNIZACAO DA
GESTAO DE RECURSOS
LOGISTICOS E SERVICOS
COMPARTILHADOS

155 - GESTAO DE PATRIMONIO

164 - DESENVOLVIMENTO DO
PLANEJAMENTO MUNICIPAL

165 - MODERNIZACAO
ADMINISTRATIVA DA GESTAO
MUNICIPAL

176 - COMUNICACAO
INSTITUCIONAL E APOIO AS
POLITICAS PUBLICAS

177 - GESTAO DE EVENTOS
GOVERNAMENTAIS

180 - GESTAO E MODERNIZACAO
DA DIVIDA ATIVA

197 - GESTAO DO
CONHECIMENTO

214 - FORTALECIMENTO DO
FISCO

indice de Capacidade de
Endividamento (VF)

Verificagbes/fiscalizacGes
realizadas

Taxa de drgdos auditados

indice de servidor capacitado

Taxa de automatizacdo de
processos em gestdo de pessoas
Taxa de resolucdo das mesas de

negociacdo

Indice de Execugdo do Programa
PNAFM

Conectividade na Rede FIBRAFOR

Taxa de disponibilidade dos
sistemas corporativos
indice de economia nos custos
em licitagdo
indice de reducio dos gastos com
transporte
Taxa de participacdo de
fornecedores de micro e
pequenas empresas contratados
indice de bens iméveis
regularizados do municipio
indice de desempenho planejado
/ executado
indice de execucdo financeira de
projetos aprovados (MAPPFOR)
Participagdo dos projetos das
areas prioritarias de governo
(mobilidade/educacédo/salde)
indice de estruturas
organizacionais modernizadas e
alinhadas
Indice de estudos em
modernizagdo organizacional
realizados
indice de processos de negécio
redesenhados

Nivel de satisfagdo das acdes da
prefeitura

Nivel de satisfagdo dos eventos
realizados pelo governo
municipal
Percentual de Retorno da Divida
Ativa
Pesquisa quantitativa realizadas

Publicactes

Indice de eficacia da arrecadacio
propria

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaborac¢io: IPLANFOR.
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A evolucao dos indicadores dos programas inseridos na drea tematica € apresentada na tabela a seguir,
dos 25 indicadores propostos para a area tematica, foram acompanhados 14 indicadores referentes a exe-
cucao das metas fisicas dos programas de governo.

Tabela 5-40: Valores observados e resultados calculados para os indicadores do Eixo VII — Governanca Municipal - Area
tematica: Planejamento e Gestao Integrados.

~ o indice de
servidor 50,3 27,54 48,3 52,65 -8,26% 75,38% -42,55%
capacitado

Conectividade
na Rede (o) 51,3 56 35 60,00% 9,16% 80,00%
FIBRAFOR

Taxa de
disponibilidade
dos sistemas
corporativos

0o 95 199} 49,5 100,00% 4,21% 100,00%

indice de
economia nos
custos em
licitagdo

25,62 23,92 12,1 25,31 -52,19% -49,41% 2180,65%

indice de
redugdo dos
gastos com
transporte

0 7,48 12,7 12,5 1,60% 69,79% 50,80%

Taxa de
participagdo de
fornecedores
de micro e 18 53 48 21,5 123,26% -9,43% 428,57%
pequenas
empresas
contratados

indice de bens
imoveis

regularizados

do municipio

2,4 1,28 0,41 3,87 -89,39% -68,02% -67,92%

indice de
desempenho
planejado /
executado

54 47,26 77 67 14,93% 62,93% 88,46%

indice de
execugdo
financeira de
projetos
aprovados
(MAPPFOR)

59 24,89 595! 79,5 -25,16% 139,05% 1,22%

Participagdo
dos projetos
das areas
prioritarias de 83,66 70,86 62,7 91,83 -31,72% -11,52% -128,27%
governo
(mobilidade/ed
ucagdo/saude)

indice de

estruturas
organizacionais (0] 22 32 50 -36,00% 45,45% 32,00%
modernizadas e

alinhadas

indice de
estudos em
modernizagdo (o] 25 100 50 100,00% 300,00% 100,00%
organizacional
realizados

indice de
processos de

negocio
redesenhados

- Publicagdes 2 2 4 2 100,00% 100,00% 200,00%

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢iao: IPLANFOR.

(o) 15 50 50 0,00% 233,33% 50,00%
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- Sintese do Eixo VII — Governanca Municipal.

Figura 5-98: Indicadores de programas propostos no PPA 2018-2021 X Indicadores acompanhados. Eixo VII — Gover-
nanca Municipal - Area Temdtica: Planejamento e Gestio Integrados.

11 (44%) —

Indicadores Acompanhados - PPA 2018/2021 - Ano 2019 - Eixo VII - Governanga Municipal - Area Tematica: Planejamento e
Gestao Integrados

ACOMPANHADO_2019
©® ACOMPANHADO

NAO ACOMPANHADO

14 (56%)

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢iao: IPLANFOR.

A consolidacao dos resultados dos programas
de governo (acompanhados em 2018), sio apre-
sentados na Tabela 5 -41

Os programas de destaque no Eixo VII — Go-
vernanca Municipal, drea temdtica: Participacdo e
Controle Municipal nio foram monitorados.

Ja os programas que tiverem resultado bem
além do esperado dentro da drea tematica: Plane-
jamento e Gestao Integrados, foram, programa 153
(MODERNIZACAO DA GESTAO DE RECURSOS
LOGISTICOS E SERVICOS COMPARTILHADOS, in-
dicadores: Indice de economia nos custos em lici-
tacdo e Taxa de participacao de fornecedores de
micro e pequenas empresas contratados).

Tais programas tiveram indicadores cuja evolu-
¢ao superou ainda em 2019 a meta estabelecida
para todo o quadriénio em pelo menos mais de
trés vezes.

Também o programa 197 (GESTAO DO CO-
NHECIMENTO, indicador: Publicacdes), atingiu o
dobro da meta estabelecida para todo o quadriénio

Ao todo, 9 dos 14 indicadores acompanhados
(dos 28 propostos no PPA), tiveram execucao igual
o superior 2 meta calculada para o ano de 2019.
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Tabela 5-41: Sintese do Eixo VII — Governanca Municipal

082 — GESTAO DE
PESSOAS E
VALORIZAGCAO DOS
SERVIDORES

106 — GESTAO
CORPORATIVA DE
TECNOLOGIA DA

INFORMAGAO

153 —
MODERNIZACAO DA
GESTAO DE
RECURSOS
LOGISTICOS E
SERVIGOS
COMPARTILHADOS

155 — GESTAO DE

PATRIMONIO
Planejamento
e Gestao
Integrados
164 —

DESENVOLVIMENTO
DO PLANEJAMENTO
MUNICIPAL

165 —
MODERNIZACAO
ADMINISTRATIVA

DA GESTAO
MUNICIPAL

197 - GESTAO DO
CONHECIMENTO

indice de servidor
capacitado

Conectividade na Rede
FIBRAFOR

Taxa de disponibilidade
dos sistemas
corporativos

Indice de economia nos
custos em licitagdo

Indice de reduggo dos
gastos com transporte

Taxa de participagdo de

fornecedores de micro

e pequenas empresas
contratados

Indice de bens imédveis
regularizados do
municipio

indice de desempenho
planejado / executado

indice de execugio
financeira de projetos
aprovados (MAPPFOR)

Participagdo dos
projetos das areas
prioritarias de governo
(mobilidade/educagdo/
saude)

indice de estruturas
organizacionais
modernizadas e
alinhadas

indice de estudos em
modernizagdo
organizacional
realizados

indice de processos de
negdcio redesenhados

Publicagdes

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

-42,55%

80,00%

100,00%

2180,65%

50,80%

428,57%

-67,92%

88,46%

1,22%

-128,27%

32,00%

100,00%

50,00%

200,00%

A

A

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaboraciao: IPLANFOR.
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SINTESE — AVALIACAO DOS INDICADORES DE
PROGRAMAS DE GOVERNO.

O PPA 2018-2021 tem 195 indicadores de progra-
mas de governo, destes 89 foram acompanhados,
aproximadamente 46% dos indicadores propostos,
enquanto para os 106 restantes nao ha informacoes
disponiveis, motivo pelo qual foi assumido que

Figura 5-99:Indicadores acompanhados — Todos os eixos

nao houve acompanhamento destes, caso surjam
novos dados esta propor¢ao serd prontamente cor-
rigida.

Dos indicadores acompanhados, 44 atingiram a
meta para o ano de 2019, enquanto 45 nao atin-
giram a meta, conforme pode ser visualizado na
Figura 5 -100.

89 (45,64%)

INDICADORES ACOMPANHADOS EM 2019 - TODOS 0S EIX0S

DOS EM 2018
©NAQ ACOMPANHADO
© ACOMPANHADO

\

106 (54,36%)

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elabora¢zo: IPLANFOR.

Figura 5-100: Acompanhamento das metas dos indicadores de programas em 2019

QUANTITATIVO DOS INDICADORES DE PROGRAMA EM 2019 - TODOS OS EIX0S

NAO AGOMPANHADO

@ATINGIU A META ¢ NAO ATINGIU A META

AGOMPANHADO

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elabora¢io: IPLANFOR.
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Separando por eixo, destacam-se EIXO VII  Lembramos que estas proporcoes estao calculadas
(GOVERNANCA MUNICIPAL) com 64,29% de reali-  com base apenas no total de indicadores acompa-

zacao da meta, EIXO I (EQUIDADE TERRITORIAL  nhados (89 indicadores), segmentados por eixo.

E SOCIAL) com 62,50% e FIXO 1V (DESENVOL-
VIMENTO DA CULTURA E DO CONHECIMENTO)
com 52%.

Figura 5-101: Proporcao e Total da realizacio das metas de indicadores de programas por eixo em 2019.

PROPORGAO DE REALIZAGAO DAS METAS DE INDICADORES DE PROGRAMAS ACOMPANHADOS POR EIXO - 2019

1 - Cidade 1 - Vida i do Meio
e Social e Justa ll.n Cultura e do Ambiente dos El:l:llﬂrnlc. e Incluséo Munl:lpll
lem—Estar Conhecimento Recursos Naturals Produtiva

SATINGIU A META ©NAO ATINGIU A META

100%

§

£

A

g

£

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢ao: IPLANFOR.

Figura 5-102: Quantitativo de indicadores acompanhados conforme situacao por eixo — 2019

QUANTITATIVO DE INDICADORES ACOMPANHADOS CONFORME SITUAGAO POR EIXO - 2019

15 ” ” . I I
0 l . I _

1 - Equidade Territorial Il - Cidade 1l - Vida dn Meio
@ Social Acessivel @ Justa Acoclhimento & d- cllllsur: e do
Bem-Estar R

©ATINGIU A META © NAO ATINGIU A META

=

=

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaboragzo: IPLANFOR.
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Segmentando por area tematica, os destaques
ficam com HABITABILIDADE E DIREITO A CIDA-
DE, com 100% dos indicadores tendo atingido a
meta, SEGURANCA CIDADA E DO PATRIMONIO
PUBLICO com 50%, JUVENTUDE com 100%, SAU-
DE E BEM-ESTAR com 50,00%, EDUCACAO, CO-
NHECIMENTO E INOVACAO 52,00% e por fim
PLANEJAMENTO E GESTAO INTEGRADOS com
64,29%.

A drea temdtica PARTICIPACAO E CONTROLE MU-
NICIPAL niao ¢ apresentada na figura abaixo pois
nio teve nenhum indicador acompanhado em
2018. Novamente destaca-se que tais informacao
foram consideradas apenas sobre os indicadores
acompanhados em 2019 (conforme informacoes
obtidas na Mensagem a Camara Municipal 2012).

Figura 5-103: Proporcio e Total da realizacio das metas de indicadores de programas por area tematica em 2019.

100%.

g
F

2
7

&
7

1
#

Habitabilida d
Direito 4 Cida Acessibilidad

PROPORGCAO DE REALIZAGAC DAS METAS DE INDICADORES DE PROGRAMAS ACOMPANHADOS POR AREA TEMATICA - 2019

s IIIIIIIIII

Soguranga Cidadd  Mobilidads o n| Ihcl! ------ Juvantude

©ATINGIU A META = NAO ATINGIU A META

Educagéo, Urbanizmo, Meio an mhlmlm Plan: um
Conhecimentoe  Ambiente e
Inovagso  Seguranga Hidric:

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elaborac¢ao: IPLANFOR.

Figura 5-104: Quantitativo de indicadores acompanhados conforme situacio por area tematica — 2019

Direitos Juventude
Me:lalhllldade Humanos e
Assisténcia

Social

Direlto & Cldade

QUANTITATIVO DE INDICADORES ACOMPANHADOS CONFORME SITUAGAO POR AREA TEMATICA - 2019

Saude e
Bem-Estar Culheelmemo e Melo Amblente Econsmico Gestdo

@ATINGIU A META © NAO ATINGIU A META

Inov: e Seguranca Integrados
Hidrica

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021 e Mensagem a Camara Municipal 2020, Elabora¢io: IPLANFOR.
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6 - AVALIACAO DOS EIXOS E RESULTADOS

ESTRATEGICOS

ORIENTACAO ESTRATEGICA E ACOMPANHA-
MENTO DOS INDICADORES ESTRATEGICOS DO
PLANO PLURIANUAL 2018-2021

O Plano Plurianual do periodo 2018-2021 (Lei
n°® 10.645) demarca, dentro da visao estratégica da
gestao municipal, a implementacao do primeiro
dos 6 modulos do planejamento estratégico de lon-
g0 prazo Plano Fortaleza 2040, que possui como
principal objetivo a transformacao de Fortaleza em
uma cidade mais acessivel, justa e acolhedora; o
incremento da oferta de oportunidades apoiadas
pela boa ordenacao da rede de conexoes de seus
espacos publicos e privados; e a obtencdo de con-
trole eficiente do seu crescimento econdémico.

Para o alcance desse objetivo, um aspecto deve
ser considerado primordial na implementacao dos
programas e acoes dos futuros Planos Plurianuais:
a reducao da intensa desigualdade social e terri-
torial que caracteriza historicamente a cidade de
Fortaleza. No entanto, trés desafios se apresentam
no futuro da cidade, conforme apresentado na fi-
gura a seguir:

Figura 6-105: Principais Desafios do Plano Estratégico Fortaleza 2040

Pobreza e

Desigualdade
Social

Habitabilidade
Precaria

Principais
Desafios
Fortaleza
2040

Alto indice de
Violéncia

Fonte: Plano Fortaleza 2040. Elaboracio: Iplanfor
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Em cada plano sao propostos objetivos e metas
a serem alcancadas e a¢coes a serem implementadas
a cada quadriénio, através dos Planos Plurianuais.
Os 7 Eixos foram divididos nas seguintes areas:

Figura 6-106: Eixos do Plano Estratégico Fortaleza 2040

Em cada plano sao propostos objetivos e metas
a serem alcancadas e acdes a serem implementadas
a cada quadriénio, através dos Planos Plurianuais.
Os 7 Eixos foram divididos nas seguintes areas:

Equidade Territorial, Social e Economica

Cidade conectada, acessivel e justa

Vida comunitaria, acolhimento e bem estar

Desenvolvimento da cultura e do conhecimento

Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais

Dinamizacao econémica e inclusao produtiva

Governanca municipal

Fonte: Plano Fortaleza 2040. Elaboracao: Iplanfor

Importante destacar também a diferenca da nu-
meracao entre os Eixos adotados no Plano Fortale-
za 2040 (sendo a numeraciao de 0 a 6, introduzindo
o Eixo 0 como as ac¢oes prioritirias do Plano) e
Plano Plurianual 2018-2021 (sendo a numeracao de
1 a 7, anterior a priorizacio adotada no Plano For-
taleza 2040)3, no entanto niao hd diferencas entre
os contetidos e objetivos dos eixos entre os Planos,
que possuem a mesma denominacao.

O Plano Fortaleza 2040 conta com 27 metas ge-
rais que estao sendo monitoradas através de in-

dicadores estratégicos, prezando, sobretudo, pela
transparéncia metodologica, padronizacio a nivel
nacional e periodicidade. Com a atividade regular
de acompanhamento e monitoramento do Plano
Fortaleza 2040 e dos subsequentes Planos Pluria-
nuais sera possivel produzir informac¢des e conhe-
cimento sobre a execucdao das politicas publicas
implementadas. Para tanto, o acompanhamento
deve se realizar de forma continua e cumulativa
para a producao de informacdes e apoio ao pro-
cesso de tomada de decisoes.

3. A titulo da andlise dos indicadores estratégicos e tematicos abordados nesse topico, foi adotado os Eixos com a numeragio utilizada no
Plano Fortaleza 2040. Na anélise sobre os indicadores programaticos serd utilizado a numeragéo de acordo com o Plano Plurianual 2018-2021.
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Tabela 6-42:: Os 27 Indicadores Estratégicos do Plano Fortaleza 2040

Indicador 1\ [ 7

Ind. 1

PIB Bruto em Fortaleza em R$

Elevacao do Produto Interno Bruto (PIB) de
2015 a 2040 - de R$ 57,25 bi em 2015 para
R$ 152,57 bi em 2040

Ind. 2

PIB Bruto per capita de Fortaleza em R$

Elevacgdo do Produto Interno Bruto per
capita (PIB) de 2015 a 2040 - de R$
22.093,00 em 2015 para R$ 48.247,00 em
2040

Ind. 3

Numero de pessoas com 16 anos ou mais de idade
ocupadas em Fortaleza

Aumento da populacdo ocupada de 1.172
mil pessoas em 2015 para 1.564 mil
pessoas em 2040

Ind. 4

Percentual de pessoas ocupadas na
informalidade

Reducéo da informalidade de 37,20% da
populacao ocupada sem carteira assinada
em 2016 para 27,27% em 2040

Ind. 5

Renda domiciliar per capita

Elevacdo da renda domiciliar per capita
anual de R$ 1.253,00 em 2016 para R$
26.787,00 em 2040

Ind. 6

Percentual de Reducao de Pobreza

Reducdo da pobreza (proporgio da
populacao com rendimento domiciliar per
capita inferior a US$ 5,5 por dia) de 27,5%
da populacdo em 2016 para 16,37 em 2040

Ind. 7

Indice de Gini

Reducio das desigualdades sociais - Indice
de Gini de 0,55 em 2015 para 0,36 em 2040

Ind. 8

Percentual da Populacao em Assentamentos
Precarios

Reducdo do percentual que vive em
assentamentos precarios de 2015 a 2040 —
Percentual da populacao total de 1.084 mil
(estimativa para 2015) para cerca de 235
mil em 2040

Ind. 9

Taxa de Mortalidade Infantil

Reducdo da mortalidade infantil de 11,35
obitos em mil nascidos vivos em 2016 para
5,69 obitos em mil nascidos vivos em 2040

Ind. 10

Taxa de Mortalidade no Transito

Reducao da taxa de mortalidade em
acidentes de transito de 10,77 mortes por
100 mil habitantes em 2016 para 3,86
mortes por 100 mil habitantes em 2040

Ind. 11

Jovens que Nao Estudam e Nao Trabalham

Reducéo de jovens que nao estudam, ndao
trabalham e com renda domiciliar per
capita de até V% salario minimo de 14,29%
em 2016 para 2,61% em 2040

Ind. 12

Indice de Violéncia

Reducédo do indice de violéncia (taxa de
homicidio, em 100 mil habitantes) de 63,73
em 2015 para 9,5 em 2040

Ind. 13

Indice de Violéncia Jovens

Reducao de indice de violéncia em jovens
de 15 a 29 anos (taxa de homicidio, em 100
mil habitantes) de 175,11 em 2015 para
21,6 em 2040
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Ind.

14

Ideb Anos Iniciais

Ampliacao das qualidade da educagao
municipais dos anos iniciais do Ensino
Fundamental - Ideb anos iniciais de 5,40
em 2015 para 9,0 em 2040

Ind.

15

Ideb Anos Finais

Ampliacdo da qualidade da educacao das
escolas municipais dos anos finais do
Ensino Fundamental - Ideb anos finais de
4,40 em 2015 para 8,0 em 2040

Ind.

16

Taxa de Analfabetismo

Reducdo da taxa de analfabetismo
(populacao de 15 anos ou mais) de 5,4 em
2016 para 2,3 em 2040

Ind.

17

Taxa de Escolarizacao

Elevacao da taxa liquida de escolarizacao
das escolas municipais do ensino médio de
55,5 em 2015 para 84,0 em 2040

Ind.

18

Numero de Pesquisadores Ativos

Aumento do niimero de pesquisadores
ativos no Ceara de 5.919 em 2016 para
28.724 em 2040

Ind.

19

Percentual de Empresas Inovadoras

Elevacao da postura inovadora em 50% das
empresas do Ceara (com rebatimento na
capital)

Ind.

20

Percentual de Esgotamento Sanitario

Universalizagdo da oferta de esgotamento
sanitario (100% dos municipios)

Ind.

21

Percentual de Reaproveitamento de Agua

Suprimento de, no minimo, 40% do
consumo de agua da cidade por meio do
redso e do aproveitamento da precipitacao
pluviométrica

Ind.

22

Indice de Area Verde

Ampliacdo da area verde da cidade para
26,48 metros quadrados de area verde por
habitante, partindo dos atuais 6,42 metros
quadrados

Ind.

23

Percentual de Residuos Reciclaveis

Ampliacdo da reciclagem de residuos
reciclaveis dos percentuais atuais 2% para
minimo de 51% em 2040

Ind.

24

Indice de Emiss3o de Gases

Reducgdo a zero a emissao de gases de efeito
estufa até 2040

Ind.

25

indice de Energia Elétrica Solar

Ampliacdo da geracao distribuida de
energia elétrica solar com base em sistemas
fotovoltaicos (micro e minigeracao) de
modo a alcangar 10 mil GWh/ano até 2040

Ind.

26

Percentual de Receita Total do Municipio

Ampliacdo da relagdo receita total/ PIB dos
atuais 11,1% (2014) para alcancar quase
16%, em 2040

Ind.

Fonte:

27

Percentual da Receita Liquida (RCL)

Plano Fortaleza 2040. Elaboracio: Iplanfor

Ampliacao do investimento publico na
receita corrente liquida dos atuais 8,94%
para pouco menos de 13% em 2040
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Para melhor compreensio da orientacio ado-
tada, apresentamos a seguir o alinhamento das 27
metas gerais do Plano Fortaleza 2040 com as dreas
temdticas, programas e indicadores relacionados
aos indicadores estratégicos e das areas tematicas
do Plano Plurianual 2018-2021.0 monitoramento
das metas dos programas das areas tematicas do
PPA 2018-2021 sera realizado em outro momento

neste documento, devido a grande quantidade de
indicadores programaticos, necessitando de uma
analise mais detalhada.

O Eixo 0 tétm como marco as acoes que deverao
ser consideradas prioritarias pelas gestdes munici-
pais nos proximos 24 anos (sendo 2017 o ano-base
de implementacao/execucdao do Plano).

Tabela 6-43: Dados Gerais: Eixo 0 - Equidade Territorial, Social e Econdmica

Dados Gerais: Eixo 0 - Equidade Territorial, Social e Econdmica

Quantidade de

Areas Tematicas

Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Estratégicos

Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Estratégicos

Plano Fortaleza
2040

10 5 2

Quantidade de
Indicadores
Programaticos
Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de
Programas
Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Tematicos

Plano Plurianual
2018-2021

Fontes: Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021.

Figura 6-107: Diagrama de Intercessiao dos Indicadores do Eixo 0 Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021
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Assentamentos Pre S
indice de Violéncia Jovens

PIB Bruto em Fortaleza em RS
FIB Bruto per capita em
Fortaleza em RS
Percentual de Pessoas
Ocupadas na Informalidade

Renda Domiciliar Per Capita

PPA 2018-2021

Pessoa Habitando em
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Fontes: Plano Fortaleza 2040 - Volume 0 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboracao: Iplanfor.
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No primeiro conjunto de indicadores estratégi-
cos do Plano Fortaleza 2040 constam aqueles que
buscam aferir o objetivo principal do Plano, o de
reduzir a desigualdade social na cidade. Dos 27
indicadores estratégicos do Fortaleza 2040, 7 de-
les foram considerados para o monitoramento do
desafio

“Reducio da Pobreza e Desigualdade Social” (fi-
gura XX), pois 0os mesmos serao impactados por
todas demais programas e acdes dos posteriores
€ixos, a ver:

Tabela 6-44: Indicadores Estratégicos Relacionados ao Desafio Estruturante da “Desigualdade Social” do Plano

Fortaleza 2040

Indicador Meta

PIB Bruto em Fortaleza em R$

Elevacao do Produto Interno Bruto (PIB) de 2012 a
2040 - de R$ 47,4 bi em 2015 para R$ 125,1 bi em
2040

PIB Bruto per capita de Fortaleza em R$

Elevacdo do Produto Interno Bruto per capita (PIB)
de 2012 a 2040 - de R$ 17.360,0 em 2012 para R$
39.762,0 em 2040

Percentual de pessoas ocupadas na informalidade

Reducao da informalidade de 56,1% da populagao
ocupada sem carteira assinada em 2015 para 27,5%
em 2040

Renda domiciliar per capita

Elevacao da renda domiciliar per capita anual de R$
12.391,00 em 2015 para R$ 26.787,00 em 2040

Percentual de Reducao de Pobreza

Reducao da pobreza de 12,9% da populacdo em
2015 para 5,6% em 2040

Indice de Gini

Reducio das desigualdades sociais - Indice de Gini
de 0,61 em 2010 para 0,48 em 2040

Numero de pessoas com 16 anos ou mais de idades
ocupadas em Fortaleza

Aumento da populagdo ocupada de 1.186 mil
pessoas em 2015 para 1.564 mil em 2040

Tabela 6-43: Dados Gerais: Eixo 0 - Equidade Territorial, Social e Econdmica

Estes indicadores tém como premissa monitorar
e avaliar a reducio ou o aumento da desigualdade
social de Fortaleza, sendo os mesmo impactados
pelos demais indicadores estratégicos e de resulta-
dos do Plano Plurianual.

Observando especialmente as areas tematicas
“Habitacao e Direito a Cidade”, com 3 indicadores
estratégicos e 3 indicadores temdticos propostos no
PPA 2018-2021, e “Seguranca Cidada e Patrimdnio
Publico”, com 3 indicadores estratégicos e 2 indica-
dores tematicos propostos, seus programas e acoes
possuem impacto direto relacionado aos principais
desafios elencados no Plano Fortaleza 2040.

Em relacio do indicador estratégico “Percentual
de Pessoas em Assentamentos Precarios” € necessa-
rio que 6rgaos ligados aos setores de infraestrutura
e habitacao viabilizem a aplicacao de pesquisa de
campo periodica nas dreas de assentamentos pre-
carios, em intervalos de 4 anos. No tocante a0 mo-
nitoramento da area temdtica “Seguranca Publica e
Patrimdnio Publico”, é necessario ressalvar que a
competéncia constitucional para atuar na area da
Seguranca Publica é do Ente Estadual, portanto os
programas e acoes da gestao municipal possuem
limitacoes de abrangéncia.
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Tabela 6-45: Indicadores de Acompanhamento Estratégico e das Areas Temaiticas - Eixo 0: Equidade Territorial, Social
e Econdémica

Indicador Estratégico Plano Fortaleza 2040 — Eixo 0: Equidade Territorial, Social e Economica

Indicador Ano Base Inicial Ano Base Final

2017 2018 2019 2040

Percentual da 41,6* - - 7,5

Populagao em

Assentamentos

Precarios

fndice de Violéncia 44,60 52,55 - 9,50

fndice de Violéncia 208,20 160,73 - 21,60

Jovens

PIB Bruto em 61,58 - - 152,48

Fortaleza em R$

PIB Bruto per capita 23.437 - - 48.247
em Fortaleza em R$

Pessoas Ocupadas na 41,09 42,93 - 27,36
Informalidade (%)

Renda Domiciliar 1.404 1.461 - 2.745
Per Capita

Redugao da Pobreza 26,45 23,98 - 17,18
(%)

fndice de Gini 0,5696 0,5657 - 0,3703
Numero de pessoas 1,253 1,244 - 1,564

com 16 anos ou mais
de idades ocupadas
em Fortaleza

*0 ano-base desse indicador refere-se ao ano de 2015 e devera ser aferido no periodo de 5 anos.

142



Indicador Estratégico PPA 2018-2021 — Area Tematica: Habitagao e Direito a Cidade

Indicador

Ano Base Inicial

Ano Base Final

2016

2017

2018

2019

2021

Pessoa Habitando em
Assentamento
Precario (%)

42,00

42,00

42,00

44,00

40,00

Assentamentos
Requalificados (%)

3,00

5,00

5,00

Unidades
Habitacionais de
Assentamentos
Beneficiados com
Melhorias
Habitacionais

1,00*

30,00%*

4,00

*A medida de acompanhamento do indicador foi alterada entre a elaboracio do PPA 2018-2021 em 2017 (unidade) e a
Mensagem a Camara Municipal de 2019 (percentual).

Indicador Estratégico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Seguranca Cidada e Patriménio Piblico

Regional, nos Nucleos
de Mediagao de
Conflitos (%)

Indicador Ano-Base Ano-Base Final
Inicial
2016 2017 2018 2019 2021
Taxa de Homicidios 38,58 74,87 56,07* 24,84 34,73
(CVLI)
(por 100.000 hab)
Bairros Atendidos por 62,17 81,00 81,00 100,00 100,00

*O valor varia em relacio ao que foi apresentado na Mensagem a Camara Municipal 2019, ao qual foi registrado 58,18.
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Indicador Tematico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Habitacao e Direito a Cidade

Indicador Ano-Base Inicial Ano-Base Final
2016 2017 2018 2019 2021
Taxa de Producao 20,00%* 20,00%* 32,56 22,56 100,00
Habitacional (%)
Familia Beneficiada 108* 108* 784 1.249 1.5000

por Melhorias
Habitacionais (un.)

Assentamentos com 22,00 - - - 43,00
Servigos de
Pavimentacdo e
Drenagem Adequados
(%)

*Os valores dos seguintes anos se repetem no PPA 2018-2021 e na Mensagem a Cimara Municipal de 2018.
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Indicador Tematico PPA 2018-2021 - Area Temdtica: Seguranca Cidada e Patrimdnio Publico

Indicador Ano-Base Inicial Ano-Base Final
2016 2017 2018 2019 2021
Taxa de Mortes 44,00 - - - 10,00

de Adolescentes
Residentes nos
17 Territérios

mais Vulneraveis
aos Homicidios
(%)

Atendimentos de 10,00%* 10,00% 98,00 86,00 100,00
Denuncias
Recebidas pela
AGEFIS (%)

Taxa de Conflitos 45,00 66,00 37,00 27,00 50,00
Mediados (%)

Ocorréncias 86,26 90,00 91,00 94,00 94,00
Atendidas pela

GMF (%)

Bairros com 0,80* - 5 8 42
Célula de

Protecdo Urbana
Implementada
(%)

*A medida de acompanhamento do indicador foi alterada entre a elaboracio do PPA 2018-2021 em 2017 (em percentu-
al) e a Mensagem a Camara Municipal de 2019 (unidade).

Fontes: Plano Fortaleza 2040; Plano Plurianual 2018-2021; Fortaleza 2040 em A¢ao - Ano 3; Mensagem a Cimara Muni-
cipal 2018; Mensagem a Camara Municipal 2019; Mensagem a Camara Municipal 2020. Elaboracio: Iplanfor.
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- EIXO I - Cidade Conectada, Acessivel e Justa

Tabela 6-46: Dados Gerais: Eixo I - Cidade Conectada, Acessivel e Justa

Dados Gerais: Eixo | - Cidade Conectada, Acessivel e Justa

Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de

Indicadores Indicadores Areas Tematicas Indicadc Programas
Estratégicos Estratégicos Plano Plurianual Tematicos Plano Plurianual g s
Plano Plurianual 2018-2021 Plano Plurianual 2018-2021 Plano Plurianual

Plano Fortaleza 2018-2021 2018-2021 2018-2021
2040

INDICADORES INDICADORES INDICADORES TEMATICOS
ESTRATEGICOS ESTRATEGICOS

PPA 2018-2021
FORTALEZA 2040 PPA 2018-2021

Vias Requalificadas em
Relagdo as Existentes (%)

indice de Acessibilidade
Econdmica do STP (%) Seméaforos Controlados
pelo CTFOR (%)
indice de Acessibilidade

Veicular do STP - Onibus (%) i o
Mobilidade e Acessibilidade s ]
Implantados /

Reestruturados (%)

Velocidade Média de Onibus Urbana
em Vias com Faixas Exclusivas

{km/h}) "
- Frota com Ar-condicionado
Taxa de Mortalidade no sl e me i = (%)
. . no Transito
Transito

{morte por 10 mil veiculos) "I
Frota com Wi-Fi (%)

EIXO | - Cidade Conectada, Acessivel e Justa

Fontes: Plano Fortaleza 2040 - Volume 1 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboracao: Iplanfor.
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O Eixo I - Cidade Conectada, Acessivel e Jus-
ta apresenta 1 indicador estratégico, assim como
o Plano Plurianual 2018-2021 apresenta somente
1 drea temdtica. Tendo como objetivo o aprimo-
ramento do acesso da populacao de Fortaleza aos
bens e servicos através do transporte publico de
qualidade e garantindo a multiplicidade de modais
na cidade, observamos que dos 5 indicadores te-
maticos apresentados no Plano Plurianual 2018-
2021, 4 deles sao atualmente acompanhados, sen-
do o Eixo com o maior indice de monitoramento
dentre os 7 Eixos estruturantes do Plano Fortaleza
2040 e do PPA 2018-2021.

Observamos que dentre os indicadores relacio-
nados no Eixo I, algumas acdes implementadas
pelos setores de infraestrutura e mobilidade nio
vem sendo devidamente apresentados através dos
indicadores de resultados, a exemplo da ampliacao
das ciclofaixas. A divisao do monitoramento dos
indicadores de resultados através dos modais que
estio sendo implementados pela gestio munici-
pal possibilitaria a aprimoramento do impacto das
acoes deste Eixo.

Tabela 6-47: Indicadores de Acompanhamento Estratégico e das Areas Temaiticas - Eixo I: Cidade Conectada,

Acessivel e Justa

Indicador Estratégico Plano Fortaleza 2040 - Eixo I - Cidade Conectada, Acessivel e Justa

Indicador Ano-Base Inicial Ano-Base Final
2017 2018 2019 2040
Taxa de Mortalidade 4,40 - 2,70
no Transito*

*Taxa de mortalidade de motociclistas em acidentes de triansito (a cada 10 mil motocicletas). Estima o risco de morte
ocasionadas por acidentes de transito na cidade, o nimero de mortes de motociclistas em acidentes de transito para

cada 10 mil motocicletas.
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Indicador Estratégico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Mobilidade e Acessibilidade Urbana

Indicador Ano-Base Ano-Base
Inicial Final
2016 2017 2018 2019 2021

fndice de Acessibilidade 12,42 12,94 12,80 12,49 12,30

Economica do STP (%)

fndice de Acessibilidade 88,51 90,54 95,85 97,50 100,00

Veicular do STP - Onibus

(%)

Velocidade Média de 23,15 18,30 20,17 20,70 25,00

Onibus em Vias com

Faixas Exclusivas (km/h)

Taxa de Mortes por 2,63 2,4 2,1 1,8 1,60

Acidentes no Transito
(morte por 10 mil
veiculos)

Indicador Temético PPA 2018-2021 - Area Temética: Mobilidade e Acessibilidade Urbana

Indicador Ano-Base Inicial Ano-Base Final
2016 2017 2018 2019 2021
Vias Requalificadas 18,00 - - - 26,00

em Relacdo as
Existentes (%)

Semaforos 55,00 56,00 56,00 - 100,00
Controlados pelo

CTFOR (%)

Corredores Previstos 10,00 10,00 100,00 26,00 30,00

Implantados /
Reestruturados (%)

Frota com Ar- 9,82 12,80 33,44 37,00 100,00
condicionado (%)

Frota com Wi-Fi (%) 19,30 22,16 100,00 100,00 100,00

Fontes: Plano Fortaleza 2040; Plano Plurianual 2018-2021; Fortaleza 2040 em Acao - Ano 3; Mensagem a Cimara Muni-
cipal 2018; Mensagem a Cimara Municipal 2019; Mensagem a Camara Municipal 2020. Relatério Anual do Observatério
de Seguranga Viaria de Fortaleza. Elaboracio: Iplanfor.
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- EIXO II - Vida Comunitiria, Acolhimento e Bem-Estar

Tabela 6-48: Dados Gerais: Eixo II - Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar

Dados Gerais: Eixo Il - Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar

Quantidade de
Indicado
Estratégicos

Quantidade de
Areas Tematicas
Plano Plurianual

2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Estratégicos

Plano Plurianual

Plano Fortaleza 7018-2021

2040

10 7 3

Quantidade de Quantidade de
HOMEINES
Plano Plurianual

2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Tematicos

Plano Plurianual
2018-2021

Programaticos
Plano Plurianual
2018-2021

23 29 66

Fontes: Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboragcio: Iplanfor.

Tendo ainda o foco na reducao das vulnera-
bilidades sociais de Fortaleza, o Eixo II do Plano
Fortaleza 2040 e do Plano Plurianual 2018-2021 ob-
jetivam a implementacdo de programas, projetos e
acoes que buscam a equidade de acesso aos bens
e servicos publicos aos segmentos sociais historica-
mente segregados e desassistidos, como mulheres,
LGBTs, criancas e adolescentes, idosos, pessoas
com deficiéncia, negros e indios.

Para tanto € necessario a ampliacao das redes de
politicas publicas basicas de satde publica e assis-
téncia social, compreendendo os diversos fatores
de vulnerabilidade e excepcionalidades os quais
estao imbuidos os grupos minoritarios. Dessa for-
ma, buscando avaliar a efetividade da politica de
acolhimento e da vida comunitaria em Fortaleza,
foram acompanhados indicadores nas areas tema-
ticas “Satde e Bem-Estar”, “Juventude” e “Direitos
Humanos e Assisténcia Social”.

Figura 6-109: Diagrama de Intercessio dos Indicadores do Eixo 2 Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021

(Area Tematica: Satide e Bem-Estar)
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Reciclaveis
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indice de Violéncia

(%)
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o
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Vacinas Selecionadas ao
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i Nascidos Vivos de Mées Menores
H de 19 anes (%)
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Miocérdio (per 100 mil hab)

Salde e Bem-Estar

Fontes: Plano Fortaleza 2040 - Volume 2 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboracio: Iplanfor.
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Figura 6-110: Diagrama de Intercessdo dos Indicadores do Eixo 2 Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021
(Area Temitica: Saiide e Bem-Estar - continuaczio)
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Fontes: Plano Fortaleza 2040 - Volume 2 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboracio: Iplanfor.

Figura 6-111: Diagrama de Intercessdo dos Indicadores do Eixo 2 Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021
(Area Temitica: Satide e Bem-Estar - continuaczio)
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Fontes: Plano Fortaleza 2040 - Volume 2 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboracio: Iplanfor.
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Figura 6-112: Diagrama de Intercessao dos Indicadores do Eixo 2 Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021
(Area Temitica: Satide e Bem-Estar - continuacio)
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INDICADORES
ESTRATEGICOS

INDICADORES
ESTRATEGICOS

FORTALEZA 2040 PPA 2018-2021

indice de Violéncia

Taxa de Mortalidade Infantil

Denuncias Atendidas Contra
. N Violagdo aos Direitos
Indice de Violéncia Jovens Humanos (%)
Namero de pessoas com 16

anos ou mais de idade

ocupadas em Fortaleza

Jovens que Nao Estudam e
N&o Trabalham

AREAS TEMATICAS

PPA 2018-2021

Encaminhamento de Criangas
e Adolescentes em Situagio
de Violagio de Direitos
Realizado para a Rede de
Atendimento (un.)

Servidor Capacitado / Formado
em Competéncias Alinhadas a
Estratégia (un.)

Direitos Humanos e
Assisténcia Social

Execucgdo das Metas do Plano
Municipal de Politicas Pablicas
para LGBT de Fortaleza (%)
Taxa de Homicidios de Jovens

de 15 a 29 Anos (por 100 mil
hab)

Fontes: Plano Fortaleza 2040 - Volume 2 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboracio: Iplanfor.

Figura 6-113: Diagrama de Intercessiao dos Indicadores do Eixo 2 Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021
(Area Temitica: Satide e Bem-Estar - continuaco)
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Fontes: Plano Fortaleza 2040 - Volume 2 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaborag¢io: Iplanfor.
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O Eixo II possui no total 25 indicadores temati-
cos, sendo somente 20 deles acompanhados, além
do indicador “Pessoas com Obesidade (%)” que
nao também nio estd sendo monitorado e que foi
retirado do acompanhamento das mensagens a Ca-
mara Municipal. Em especial é constatado a dificul-
dade de monitoramento da drea tematica “Direitos
Humanos e Assisténcia Social”, o qual niao tém o
indicador estratégico monitorado, assim como pos-
sui indicadores tematicos nio acompanhados e/
ou com metas incompativeis com a possibilidade
de serem alcancadas. Porém é necessario salientar
que historicamente € uma area setorial com poucas
bases de dados soélidas e consistentes, demandan-
do das secretarias setoriais equipes de estudos e
pesquisas para monitoramento e avaliacio da te-
matica.

Outro ponto a ser considerado € que o Plano
Setorial da Satde Publica do Plano Fortaleza 2040
estd sendo reformulado atualmente, o que devera
ser levado em conta no Plano Plurianual do pe-
riodo 2022-2025, assim como o remodelagem de
novos indicadores de resultado para o Eixo II, com
bases de dados robustas e consolidadas, buscando
monitorar a repercussao dos programas e acoes a
serem futuramente implementados pela gestio mu-
nicipal.

Tabela 6-49: Indicadores de Acompanhamento Estratégico e das Areas Tematicas - Eixo II: Vida Comunitiria, Acolhi-

mento e Bem-Estar

Indicador Estratégico Plano Fortaleza 2040 - Eixo II: Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar

Indicador Ano-Base Inicial Ano-Base Final

2017 2018 2019 2040

Taxa de Mortalidade 4,40 3,30 - 2,70

no Transito*

Esgotamento 50,72 - - 100,00

Sanitario (%)

Residuos Reciclaveis 0,54 - - 51,24

(%)

Emissdo de Gases 0,74%* 0,01

indice de Violéncia 44,60 52,55 - 9,50

Taxa de Mortalidade 13,54 11,70 - 5,71

Infantil

indice de Violéncia 208,20 160,73 - 21,60

Jovens

*Taxa de mortalidade de motociclistas em acidentes de transito (a cada 10 mil motocicletas). Estima o risco de morte
ocasionadas por acidentes de transito na cidade, o niimero de mortes de motociclistas em acidentes de transito para

cada 10 mil motocicletas.

*Dado referente ao ano-base de 2016.
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Indicador Estratégico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Satide e Bem-Estar

Prematura (<70 anos) pelo
conjunto das 4 principais
DCNT (por 100 mil hab)

Indicador Ano-Base Ano-Base
Inicial Final
2016 2017 2018 2019* 2021

Internagdo por Condigoes 19,25 19,50 20,50 21,50 16,50

Sensiveis a Atengao

Primaria (%)

Populagdo com Obesidade 20,00 - - - 15,00

(%)

Taxa de Mortalidade por 82,00 19,31 20,68 31,3 79,00

Causas Fxternas

(por 100 mil hab)

Taxa de Mortalidade 250,70 294,00 298,40 189,50 226,70

*Dados sujeitos a alteracao.

Indicador Estratégico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Juventude

Indicador Ano-Base Ano-Base
Inicial Final
2016 2017 2018 2019 2021

Jovem Beneficiado pelos 151.034 147.000 479.847 456.423 259.000

Programas de Politicas

Publicas de Juventude

(un.)

Jovens de 15 a 29 Anos 39,00% 39,00% 39,00% 36,00 36,00

Desempregados (%)

*Os valores dos seguintes anos se repetem no PPA 2018-2021 e na Mensagem a Cimara Municipal de 2020.
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Indicador Estratégico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Direitos Humanos e Assisténcia Social

Indicador Ano-Base Ano-Base
Inicial Final
2016 2017 2018 2019 2021
Dentincias Atendidas - - - - 100,00

Contra Violagao aos
Direitos Humanos (%)

Indicador Tematico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Saiide e Bem-Estar

Indicador Ano-Base Ano-Base
Inicial Final
2016 2017 2018 2019 2021

Cobertura das Equipes de 64,84 63,50 61,20 62,00 71,00

Atencgdo Primaria a Sadde

(ESF + EACS) (%)

Taxa de Mortalidade 11,70 13,60 11,20 11,50 9,70

Infantil (por mil nascidos

Vivos)

Mulheres com 7 ou Mais 61,00 63,60 65,00 67,20 80,00

Consultas Pré-Natal (%)

Obito Materno (un.) 15 12 9 12 6

Cobertura de Atendimento 39,98 40,00 37,00 39,10 46,00

das Equipes de Saide

Bucal (%)

Vacinas Selecionadas ao 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Calendario Nacional de

Vacinagao para Criangas

Menores de 2 anos de

Idade com Cobertura

Vacina Preconizada(%)

Nascidos Vivos de Maes 16,00 - - - 9,00

Menores de 19 anos (%)

Taxa de Obito por Infarto 21,50 - - - 7,50

Agudo do Miocardio (por
100 mil hab)
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Taxa de Obito por Doencas
Cronicas Nao
Transmissiveis

(por 100 mil hab)

112,20

98,20

Pessoa com Uso
Problemético de Alcool e
Outras Drogas Beneficiada
com Atendimento de
Servigo Voltado a Inser¢ao
Social (un.)

200

200

200

250

800

Pessoa com Uso
Problemético com Alcool e
Outras Drogas Beneficiada
com Agdes de Reducao de
Danos (un.)

2.038

130

188

393

8.000

Crianga e Adolescente (7 -
17 anos) Matriculado na
Rede Municipal de Ensino
Beneficiados com Agoes
de Prevencao de Uso
Indevido de Drogas (un.)

1.424

650

1.037

3.597

8.000

Jovem Beneficiado com
Agoes de Prevencao ao
Uso Indevido de Drogas ou
Redugao de Danos (un.)

1.194

3.879

1.100

5.076

6.400

Taxa de Bairros Atendidos
por Nucleos de Esporte e
Lazer (%)

55,00

39,00

45,00

97,00
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Indicador Tematico PPA 2018-2021 - Area Tematica:

Juventude

Indicador

Ano-Base Inicial

Ano-Base Final

2016

2017

2018

2019**

2021

Pessoa
Diretamente
Beneficiada por
Projetos de
Protagonismo
Juvenil (un.)

7.910*

7.910*

10.861

7.104

10.000

Jovem de 15a 29
Anos Beneficiado
por Cursos de
Formacao e
Qualificacao
Profissional (un.)

145,00*

145,00*

120,00

80,00

200,00

Jovem de 18 a 29
Anos Beneficiado
com
Financiamento
para Negocios

(un.)

5.347*

5.347*

5.795

7.966

6.000

Jovens entre 15 a
29 Anos
Desocupados (%)

27,16*

27,16%

21,80

24,26

20,00

*Os valores dos seguintes anos se repetem no PPA 2018-2021 e na Mensagem a Camara Municipal de 2020.
*Dados sujeitos a alteracio.
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Indicador Tematico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Direitos Humanos e Assisténcia Social

Indicador Ano-Base Ano-Base Final
Inicial
2016 2017 2018 2019 2021
Encaminhamento de Criangas e 62,00 - 45,93 86,00 80,00

Adolescentes em Situagdo de
Violagao de Direitos Realizado para
a Rede de Atendimento (un.)

Servidor Capacitado / Formado em 324 - - - 2.000
Competéncias Alinhadas a Estratégia

(un.)

LGBT Atendido (un.) 4.329% 4.329%* 1.980 2.848 20.000
Execucdo das Metas do Plano - - 3,00 44,82 60,00
Municipal de Politicas Publicas para

LGBT de Fortaleza (%)

Taxa de Homicidios de Jovens de 15 80,00 - - - 73,00

a 29 Anos (por 100 mil hab)

Cobertura do Programa de Protecdo 36,00 19,00 35,00 33,00 60,00
Integral a Familia - PAIF (%)

Cobertura do Programa de Protecao 50,00%* 50,00%* 46,00 46,00 100,00
Especializada a Familia - PAEF (%)

*Os valores dos seguintes anos se repetem no PPA 2018-2021 e na Mensagem a Camara Municipal de 2020.

Fontes: Plano Fortaleza 2040; Plano Plurianual 2018-2021; Fortaleza 2040 em A¢ao - Ano 3; Mensagem a Cimara Muni-
cipal 2018; Mensagem a Camara Municipal 2019; Mensagem a Camara Municipal 2020. Relatorio Anual do Observatério
de Seguranca Viaria de Fortaleza. Elaboracio: Iplanfor.
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- EIXO III - Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento

Tabela 6-50: Dados Gerais: Eixo III - Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento

Dados Gerais: Eixo lll - Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento

Quantidade de
Areas Tematicas
Plano Plurianual

2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Estratégicos

Quantidade de
Indicadores
Estratégicos

Plano Plurianual

Plano Fortaleza 2018-2021

2040

Quantidade de
Programas
Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Programaticos
Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Tematicos

Plano Plurianual
2018-2021

11 13 35

Fontes: Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboragio: Iplanfor.

O Eixo “Desenvolvimento da Cultura e do Co-
nhecimento” do Plano Fortaleza 2040 e do Plano
Plurianual 2018-2021 busca contemplar 4 adreas
que estao interligadas: ampliacio e melhoria da
educacao, aumento da qualificacio do trabalha-
dor, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
desenvolvimento cultural. O objetivo do Eixo III
é o desenvolvimento humano, com o aumento e
democratiza¢io das oportunidades sociais e a com-
petitividade econdmica, assim como proporcionar
as inovagoes no setor produtivo.

A area tematica “Educacao, Conhecimento e
Inovacao” congrega areas associadas que buscam
monitorar e a avaliar o desenvolvimento educacio-
nal e cultural da populacao, assim como o incre-
mento da inovacao, buscando suprir as necessida-
des dos setores produtivos do século XXI.

Figura 6-114: Diagrama de Intercessio dos Indicadores do Eixo 3 Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021
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Fontes: Plano Fortaleza 2040 - Volume 3 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboracio: Iplanfor.
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Figura 6-115: Diagrama de Intercessao dos Indicadores do Eixo 3 Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021
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Fontes: Plano Fortaleza 2040 - Volume 3 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboracio: Iplanfor.

O Eixo II - Desenvolvimento da Cultura e do
Conhecimento possui 4 indicadores estratégico do
PPA 2018-2021 e 11 indicadores tematicos. Avalian-
do as tracadas no Plano Plurianual, observamos
que aquelas ligadas ao setor da educacao publica
ja foram alcancadas/superadas no 2° ano da im-
plementacao do PPA 2018-2021 (com excecao do
indicador “Taxa de Analfabetismo das Pessoas de
15 Anos ou Mais de Idade”, mas que apresenta de-
créscimo).

Nota Ideb Anos Finais Nota Ideb Anos Iniciais
Taxa de Analfabetismo Nota Ideb Anos Finais

Taxa de Escolarizagéio Bairros Beneficiados pelas [
Agdes de Cultura (%) |

|

|

|

Bairros com IDH < 0,5 com
Espago de Intemnet de Livre

Educagéo, Conhecimento e
Inovagdo

No entanto, os indicadores ligados ao setor
da cultura e da inovacao/cultura digital ainda ne-
cessitam de ajustes no monitoramento/avaliacio,
apresentando dados pouco confidveis e sem base
de dados consistente. Para o PPA 2022-2025 sera
necessario o remodelamento dos indicadores para
apuracao mais adequada da efetividade da politica
publica cultural.

159



Tabela 6-51: Indicadores de Acompanhamento Estratégico e das Areas Temiticas - Eixo III: Desenvolvimento da Cultura
e do Conhecimento

Indicador Estratégico Plano Fortaleza 2040 - Eixo III: Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento

Indicador Ano-Base Inicial Ano-Base Final
2017 2018 2019 2040

Nota Ideb Anos 6,0 - 6,30%* 9,0
Iniciais
Nota Ideb Anos 49 - 5,30%* 8,0
Finais
Taxa de 5,2 4,4 - 2,3
Analfabetismo
Taxa de Frequéncia 69,55 73,03 - 84,00
Escolar Liquida (%)
Numero de 5.919%* - - 28.724
Pesquisadores Ativos
Jovens que Nao 13,20 12,01 - 6,7
Estudam e Nao
Trabalham (%)

*Valores estimados para o ano de 2019. Indicadores mensurados bianualmente.

Indicador Estratégico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Educacio, Conhecimento e Inovagcio

Indicador Ano-Base Ano-Base
Inicial Final
2016 2017 2018 2019 2021

Nota Ideb Anos Iniciais 5,40 6,0 - 6,30%* 6,30

Nota Ideb Anos Finais 4,40 49 - 5,30%* 5,30

Bairros Beneficiados 64,50 38,00 42,00 61,00 85,00

pelas Agoes de Cultura

(%)

Bairros com IDH < 0,5 50,00 50,00 50,00 50,00 100,00

com Espaco de Internet

de Livre Acesso (%)
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Indicador

Ano-Base Inicial

Ano-Base Final

2016

2017

2018

2019

2021

Acdo Permanente de
Cultura Realizada

(un.)

176

10

10

10

976

Orcamento Destinado
a Fungao Cultura (%)

1,21

0,92

1,23

1,25

1,25

FEspaco com Internet
para Livre Acesso da
Populagao (un.)

22%

22%

22

50

50

Equipamento Voltado
a Cultura Digital
Gerido pelo
Municipio (un.)

10*

10*

20

fndice de
Desempenho Escolar
2° Ano - SPAECE (0-
10)

8,1

8,7

8,9

9,0

9,0

indice de
Desempenho Escolar
5° Ano - SPAECE (0-
10)

5,0

5,1

5,5

6,6

6,6

[ndice de
Desempenho Escolar
9° Ano - SPAECE (0-
10)

2,70

2,7

2,9

5,0

5,0

Taxa de Evasao
Escolar nas Séries do
Ensino Fundamental
I (%)

3,40

2,30

1,20

1,00

2,00

Taxa de Permanéncia
do Aluno Durante o
Ano (%)

97,80

98,60

99,40

99,50

99,50

Taxa de
Analfabetismo das
Pessoas de 15 Anos
ou Mais de Idade (%)

6,85

5,20

5,00

4,80

3,50

Alunos Matriculados
em Educacgao de
Tempo Integral (%)

23,00

27,00

31,50

41,40

40,00

*Os valores dos seguintes anos se repetem no PPA 2018-2021 e na Mensagem a Cimara Municipal de 2020.

Fontes: Plano Fortaleza 2040; Plano Plurianual 2018-2021; Fortaleza 2040 em Ac¢io - Ano 3; Mensagem a Cimara
Municipal 2018; Mensagem a Camara Municipal 2019; Mensagem a Camara Municipal 2020. Elaboracao: Iplanfor.
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EIXO IV - Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Tabela 6-52: Dados Gerais: Eixo IV - Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Dados Gerais: Eixo IV - Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Quantidade de
Areas Teméticas
Plano Plurianual

2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Estratégicos

Quantidade de
Indicadores
Estratégicos

Plano Plurianual

Plano Fortaleza 2018-2021

2040

Quantidade de
Indicadores
Programaticos
Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de
Programas
Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Tematicos

Plano Plurianual
2018-2021

10 26

Fontes: Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboracao: Iplanfor.

O FEixo “Qualidade do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais” organiza um de objetivos que
buscam a recuperacio, a preservacao e a conserva-
cao dos recursos naturais e da qualidade do meio
ambiente com atencdo especial para as questoes
de saneamento, qualidade e disponibilidade dos
recursos hidricos e geracao de energia limpa e re-
novavel na cidade, de modo a oferecer qualidade

Os indicadores do Eixo IV do Plano Fortaleza
2040 e do Plano Plurianual 2018-2021 buscam mo-
nitorar e avaliar as politicas publicas relacionadas
aos recursos naturais com o objetivo de Fortaleza
se tornar um modelo em saneamento, com abas-
tecimento de dgua, esgotamento sanitario e gestao
eficiente dos residuos, com coleta seletiva conso-
lidada.

de vida, conforto ao cidadao e resiliéncia do meio
ambiente.

Figura 6-116:: Diagrama de Intercessao dos Indicadores do Eixo 4 Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021
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O Eixo IV - Qualidade do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais possui 9 indicadores estratégi-
cos do PPA 2018-2021, todos eles a principio sendo
acompanhados. Em relacdo a area tematica, 5 dos
7 dos seus indicadores vém sendo monitorados.
Importante observar que os indicadores tematicos
nao monitorados em muito se assemelham os indi-
cadores estratégicos do Plano Fortaleza 2040, nao
possuindo base de dados para construcao das in-
formacoes.

Para Plano Plurianual 2022-2025 sugerimos o
alinhamento entre os indicadores do Plano Forta-
leza 2040 e aqueles que serao monitorados pelo
setor de meio ambiente, buscando a construcao de
indicadores tematicos em base de dados nacionais,
em especial nas areas de reaproveitamento da dgua
e da energia elétrica.

Tabela 6-53: Indicadores de Acompanhamento Estratégico e das Areas Tematicas - Eixo IV: Qualidade do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais

Indicador Estratégico Plano Fortaleza 2040 - Eixo IV: Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Indicador Ano-Base Inicial Ano-Base Final

2017 2018 2019 2040

Esgotamento 50,72 - - 100,00

Sanitario (%)

Reaproveitamento de - - - -

Agua (%)**

Indice de Area Verde 8,0 8,0 - 26,5

Residuos Reciclaveis 0,54 - - 51,24

(%)

{ndice de Fmissdo de 0,74* - - 0,01

Gases

fndice de Energia - - - -

Elétrica Solar**

*Dado referente ao ano-base de 2016.

**Nao foi encontrada base piiblica para acompanhamento nem pesquisas sobre a situaciio atual.
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Indicador Estratégico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Urbanismo, Meio Ambiente e Seguranca Hidrica

Indicador Ano-Base Inicial Ano-Base
Final
2016 2017 2018 2019 2021
indice de Area Verde 8,00 17,33 17,42 17,67 12,00
(m%hab)
indice de Emisstes que 1,90 - 1.933.975* - 1,09

Produzem Aquecimento
Global e Passivo Ambiental

(ton / CO%E)

Residuo de Construgdo Civil 4,60%H** 4,607 6,14 10,00%* 80,00
Reutilizado (%)

Residuo Taxa de 59,00 ** 59,007+ 70,79 76,08 80,00

Adequabilidade da Atividade
Economica (%)de
Construcdo Civil Reutilizado

(%)
Espagos Publicos Adotados 15,00 44,00 162,00 83,96 30,00
Arrecadagdo por Meios da - 68,00 27,00 13,00 14,00

Aplicagdo de Instrumentos
Urbanisticos Provenientes do
Estatuto da Cidade (%)

Taxa de Evolucao das 37,40 6,00 30,00 5,00 70,00
Operagoes Urbanas
Consorciadas - OUC (%)

Areas de Preservagao 52,10 5.313,41 5.330,83 5330,83 56,30
Ambiental Protegidas
(milhdes de m?)

Corpo Hidrico Balneavel - - 8 - 3 5
Agua Doce (un.)

*Indicador mensurado bianualmente.

*Total de residuos da construcio civil coletados (1) / material reciclado em usinas (m3) (janeiro a setembro de 2019).
**Dados de 2017 e 2018 referem-se as unidades implantadas.

Qs valores dos seguintes anos se repetem no PPA 2018-2021 e na Mensagem a Camara Municipal de 2020.
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Indicador

Ano-Base Inicial

Ano-Base Final

2016

2017

2018

2019

2021

indice de Controle da
Poluicdo Atmosférica
(% de fontes moveis
fora do padréo)

31,00

20,00

fndice de Controle da
Poluicdo Hidrica
(coliformes fecais /
100ml)*

3.733

4.978

1.780

1.000

fndice de Controle da
Polui¢do de Residuos
(gtde. de pontos de
lixo / km?)

16,75

11,80

2,56

4,09%*

8,00

fndice de Controle da
Poluicao de Visual (%
de engenhos fora dos

parametros legais)

75,67

40,00

indice de Controle da
Poluicdo de Sonora
(decibéis)

73,00

70,00

Taxa de
Licenciamentos (%)

101,23

99,43

98,73

97,95

100,00

Corpos Hidricos
Monitorados (%)

24,00

21,05

22,80

60,00

*Em 2017 e 2019, monitoramento por meio de coletas e anilises da qualidade das dguas (Resolucio CONAMA 274/2000).
**Houve mudanca na metodologia de mapeamento dos pontos lixo pela ACFOR. Dados referentes baseados em 1.286

pontos de lixo levantados até outubro/2019.

Fontes: Plano Fortaleza 2040; Plano Plurianual 2018-2021; Fortaleza 2040 em A¢ao - Ano 3; Mensagem a Cimara Muni-
cipal 2018; Mensagem a Camara Municipal 2019; Mensagem a Camara Municipal 2020. Elaboracio: Iplanfor.
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EIXO V - Dinamizacio Econdémica e Inclusiao Produtiva

Dados Gerais: Eixo V - Dinamizagao Econdmica e Inclusdao Produtiva

Quantidade de
Areas Temdticas
Plano Plurianual

2018-2021

[eEAGELEN
Indicadores
Estratégicos

Quantidade de
Indicadores
Estratégicos

Plano Plurianual

Plano Fortaleza 2018-2021

2040

Quantidade de
Indicadores
Programaticos
Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Tematicos

Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de
Programas
Plano Plurianual
2018-2021

Fontes: Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboracao: Iplanfor.

Objetivando o crescimento sustentdvel da eco-
nomia em Fortaleza, com a ampliacao do empre-
go e da renda da populacao, o Eixo “Dinamizacao
Econdmica e Inclusao Produtiva” busca o fortaleci-
mento da capacidade de competir no mercado das
atividades ja consolidadas, emergéncia de novos
segmentos econdmicos com alta geracao de renda
e ampliacao da inclusao produtiva, com destaque
para a economia solidaria.

O Plano Fortaleza 2040 tracou planos setoriais
econOmicos nas seguintes areas: Agricultura Urba-
na; Confeccoes; Construcio Civil; Economia Criati-
va; Economia do Mar; Novas Industrias e Servicos
Avancados; Tecnologia da Informacio e Comuni-
cacao e Turismo. Alguns desses setores ainda se
apresentam descobertos no monitoramento e ava-
liacao do Eixo V no Plano Plurianual 2018-2021, o
que requererd a formulacio de novos indicadores
que contemplem as novas areas econdOmicas de
Fortaleza.

Figura 6-117: Diagrama de Intercessio dos Indicadores do Eixo 5 Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021
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Fontes: Plano Fortaleza 2040 - Volume 5 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaborag¢ao: Iplanfor.
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O que observamos nas tabelas abaixo dos in-
dicadores do Eixo V € a generalizacao dos indica-
dores, com pouca especificidade em relacio aos
setores produtivos/econdmicos, com a excecao do
setor turistico, mas ainda com base de dados de
baixa confiabilidade. A mudanca de indicadores
durante os anos de execucao do PPA 2018-2021

demonstra a fragilidade de acompanhamento das
informacdes sobre esses setores, assim como o im-
pacto dos programas e acoes desse Eixo no PIB
municipal. Por tanto, é necessario o investimento
em equipes de estudos e pesquisas de campo que
auxiliem na coleta e na construcao de conhecimen-
to confidvel dos setores econdmicos.

Tabela 6-54: Indicadores de Acompanhamento Estratégico e das Areas Temiticas - Eixo V: Dinamiza¢io Econémica e

Inclusio Produtiva

Indicador Estratégico Plano Fortaleza 2040 - Eixo V: Dinamizacao Economica e Inclusao Produtiva

Indicador Ano-Base Inicial

Ano-Base Final

2017

2019 2040

PIB Bruto em
Fortaleza em R$

61,58

. 152,48

PIB Bruto per capita 23.437

em Fortaleza em R$

- 48.247

Percentual de -
Empresas
Inovadoras*

Pessoas Ocupadas na 41,09

Informalidade (%)

42,93 -

27,36

Ntimero de pessoas
com 16 anos ou mais
de idade ocupadas em
Fortaleza

1,253

1,244 -

1,564

*Nota do Indice Fiec de Inovacio. Representa a avaliacio do ecossistema de inovacio e a inovacio em si, considerando
os aspectos e capacidades essenciais para o desenvolvimento dos estados brasileiros, de modo a refletir a competitivi-
dade e produtividade estadual. O Indice Fiec de Inovacio é calculado pela média simples do Indice de Capacidade e do
Indice de Resultados, e estes dois indices sdo calculados (cada um) como média aritmética ponderada de quatro subin-
dices. O Indice de Capacidades por: Infraestrutura de Telecomunicacdes 15%, Gasto Piiblico em Ciéncia e Tecnologia
15%, Capital Humano 10%, Insercio de mestres e doutores na Indistria 10%. O Indice de Resultados por: Publicacio
Cientifica 15%, Propriedade Intelectual 15%, Competitividade Global 10%, Intensidade Tecnologica 10%.
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Indicador Estratégico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Desenvolvimento Econémico

no Mercado de Trabalho
em Relagao ao Brasil (%)

Indicador Ano-Base Ano-Base
Inicial Final
2016 2017 2018 2019 2021

Impacto do Turismo 24,10 - - - 30,00

sobre o PIB (%)

Microempreendimentos 1,51* 1,51* 1,40 1,40 1,69

Individuais de Fortaleza

em Relagdo ao Brasil (%)

Participacdo de Fortaleza 1,71* 1,71* 1,67 1,63** 1,74

*Os valores dos seguintes anos se repetem no PPA 2018-2021 e na Mensagem a Camara Municipal de 2020.
**Dado referente ao periodo outubro/2018 a novembro/2019, no aguardo dos dados da RAIS.

Indicador Tematico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Desenvolvimento Econémico

Indicador Ano-Base Inicial Ano-Base Final

2016 2017 2018 2019 2021

Evolucdo dos Embarques 2,73 5,94 6,10%* - 3,24

e Desembarques

(milhdes de un.)

Taxa de Sustentabilidade 85,40 - - - 89,90

de

Microempreendimentos

(%)

Taxa de Formalizacdo 69,80 66,41 66,54 68,28* 81,99

(%)

Taxa de Insercao no 5,20 5,20 5,33 - 15,00

Mercado de Trabalho

(%)

*Dado referente ao periodo outubro/2018 a novembro/2019.

*Dado referente a novembro/2018.

Fontes: Plano Fortaleza 2040; Plano Plurianual 2018-2021; Fortaleza 2040 em A¢ao - Ano 3; Mensagem a Cimara Munici-
pal 2018; Mensagem a Camara Municipal 2019; Mensagem a Camara Municipal 2020. Fonte: Sistema Fiec — Observatorio

da Industria, periodicidade anual. Elaboracio: Iplanfor.
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- EIXO VI - Governanca Municipal

Tabela 6-55: Dados Gerais: Eixo V - Dinamizac¢io Econémica e Inclusio Produtiva

Dados Gerais: Eixo V - Dinamiza¢dao Econdmica e Inclusao Produtiva

Quantidade de
Indicadores
Estratégicos

Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de

Areas Tematicas

Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Estratégicos

Plano Fortaleza
2040

Quantidade de
Programas
Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Programaticos
Plano Plurianual
2018-2021

Quantidade de
Indicadores
Tematicos

Plano Plurianual
2018-2021

Fontes: Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboracao: Iplanfor.

Quando tratamos de “Governanc¢a Municipal” é
importante salientar que o Eixo VI objetiva o pro-
cesso de articulacao dos cidadaos em torno de uma
causa publica comum, em espacos de participacao
institucionalizados e (ou) reconhecidos legitima-
mente, buscando junto e com o poder publico a
conducao de um processo construtivo que defina
as decisoes e acoes publicas, as acompanhe e con-
trole, para melhoria da vida da populacio na
cidade.

Uma boa governancga deve contemplar, antes de
tudo, tomadas de decisao orientadas pela justica
social, responsabilidade ambiental, respeito aos di-
reitos humanos e a diversidade, priorizando acoes
preventivas e estruturantes, de correcao de rumo,
uma vez que o futuro depende diretamente do que
for decidido hoje.

O objetivo central do Eixo VI do Plano Forta-
leza 2040 e do Plano Plurianual 2018-2021 ¢ o
de demover os gestores publicos de continuismos,
visoes fragmentarias, do tratamento de politicas de
forma desintegrada, da predominiancia de progra-
mas paliativos, priorizacao de acdes corretivas em
detrimento de a¢oes preventivas, do foco somente
no hoje

Para tanto, os indicadores abaixo relacionados
ao Eixo “Governanc¢a Municipal” buscam o aper-
feicoamento do sistema de controle financeiro,
do sistema de gestao orcamentdria e implantacao
do sistema de monitoramento de acdes e proje-
tos prioritarios de Fortaleza (Mappfor), ao lado do
pleno aproveitamento da rede de fibra dtica exis-
tente e apta para uso pela maquina administrativa
municipal
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Figura 6-118: Diagrama de Intercessio dos Indicadores do Eixo VI Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021

INDICADORES INDICADORES
ESTRATEGICOS ESTRATEGICOS

FORTALEZA 2040 PPA 2018-2021
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Retorno da Divida Ativa (%)

Resultado Primario
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Percentual de Receita Total . . . - e
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Financeira (%) Integrados : Negociagio (%)
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Participativo {un.) Social

Denuncias & Quvidaria
Solucionadas (%)

Fontes: Plano Fortaleza 2040 - Volume 6 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboracio: Iplanfor.

Tabela 6-56: Indicadores de Acompanhamento Estratégico e das Areas Tematicas - Eixo VI: Governanga Municipal

Indicador Estratégico Plano Fortaleza 2040 - Eixo VI: Governanca Municipal

Indicador Ano-Base Inicial Ano-Base Final
2017 2018 2019 2040
Receita Total do 10,43 - - 15,90
Municipio (%)
Receita Corrente 5,56 5,78 - 12,90
Liquida (RCL) (%)
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Indicador Estratégico PPA 2018-2021 - Eixo VI: Planejamento e Gestao Integrados

Indicador Ano-Base Inicial Ano-Base Final

2016 2017 2018 2019 2021

fndice de Capacidade 14,29 11,66 0,79 13,00 13,00

de Endividamento (%)

Resultado Primario 38,83 -131,639 102,189 43,16 57,43

(R$ milhdes)

indice de Autonomia 27,30 27,20 29,30 28,25 28,25

Financeira (%)

Taxa de 28,25 30,77 46,15 60,00 60,00

Automatizagao de

Processos em Gestao

de Pessoas (%)

Poupancga Corrente 7,32 2,79 6,00 2,15 7,22

Liquida (%)

Indicador Estratégico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Participacio e Controle Social

Indicador Ano-Base Ano-Base Final
Inicial
2016 2017 2018 2019 2021
Pessoa Envolvida no 3.197 1.808 4.759 9.622 10.000

Ciclo Participativo

(un.)
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Indicador Tematico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Planejamento e Gestio Integrados

Indicador Ano-Base Inicial Ano-Base Final

2016 2017 2018 2019%* 2021

Indice de Eficacia de 101,00 99,21 96,63 96,13 100,00

Arrecadacdo Propria

(%)

Retorno da Divida 0,12 2,11 3,12 2,61 3,00

Ativa (%)

fndice de Execucao 100,00%* 100,00* 0 2,16 100,00

do PNAFM (%)

Taxa de Resolugao 42,00 4*** 70%** - 44,00

das Mesas de

Negociagao (%)

Conectividade na 51,00* 51,00* 51,36 44,00 100,00

Rede FIBRAFOR (%)

Estruturas - 70 22 320 100,00

Organizacionais

Modernizadas e

Alinhadas (%)

*Os valores dos seguintes anos se repetem no PPA 2018-2021 e na Mensagem a Cimara Municipal de 2020.

**Dados sujeitos a alteracio.

A medida de acompanhamento do indicador foi alterada entre a elaboracio do PPA 2018-2021 em 2017 (unidade) e
a Mensagem a Camara Municipal de 2019 (percentual).

Indicador Tematico PPA 2018-2021 - Area Tematica: Participacio e Controle Social

Indicador Ano-Base Inicial Ano-Base Final
2016 2017 2018 2019 2021
Propostas Eleitas 54,00 153 32 77* 60,00
no Ciclo

Participativo (%)

Dentincias a - 66,10 72,20 78,70 80,00
Ouvidoria
Solucionadas (%)

*Seriam 78 propostas, mas o territorio 26 (Salinas, Guararapes e Luciano Cavalcante) elegeu apenas 1.
Fontes: Plano Fortaleza 2040 e Plano Plurianual 2018-2021. Elaboracio: Iplanfor.
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7 - AVALIACAO DO PROCESSO - LICOES

APRENDIDAS

AVALIACAO DOS INDICADORES DE
PROGRAMAS

Como ja apresentado, 106 dos 195 indicadores
de programas propostos no Plano Plurianual 2018-
2021 de Fortaleza nao dispdoem de informacao, ou
a0 menos nao estao tornados publicos. Tal quan-
tidade representa 54,306% de todos os indicadores
programaticos propostos a serem monitorados.

Além disto a presenca de valores extremos que
foram observados dentre os 44 indicadores acom-
panhados ¢ significativa, visto que destes, 10 indi-
cadores apresentam realizacao da meta (%RM) su-
perior a 1000% (Ilembrando que para esta métrica
o valor 100% corresponde ao esperado para todo
0 quadriénio), ou seja aproximadamente 11% dos
indicadores acompanhados (5% se considerarmos
0s 195 propostos) apresentam resultados extremos
(ainda que positivos). Tal comportamento desper-
ta a indagacio a respeito dos critérios utilizados
quando da selecao de tais indicadores bem como
das metas estabelecidas, pois estabelecer metas
que niao demandam qualquer esforco para serem
superadas nao é de relevancia para a gestao, pois
nao garante efetividade na destinacao dos recursos
publicos.

Um outro ponto notavel e possivelmente o mais
nevralgico esta no proprio reduzido monitoramen-
to dos indicadores estabelecidos no PPA 2018-
2021, como ja foi demonstrado, para mais da me-

tade destes nao se dispoe de informacao sobre o a
situacao quando do encerramento do primeiro bi-
énio (2019). A falta destas informacoes comprome-
te a gestao por resultados, compromisso que vem
sendo desenvolvido assertivamente pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza, mas que fica comprometi-
do se os dados necessarios ao pleno desenvolvi-
mento deste pacto com a sociedade sio desconhe-
cidos. As secretarias e Orgaos devem empenhar-se
com mais afinco para dispor de tais informacoes.

Cumpre observar, contudo, que o cardipio de
programas do PPA nao necessariamente tem que
ser utilizado na sua integralidade nos dois primei-
ros 2 anos referentes a avaliacio. O governo pode
ter optado por executa-los nos anos seguintes.

Ja entre os 89 indicadores que foram efetiva-
mente acompanhados, 25 destes apresentaram
declinio quando comparados com o indice inicial
proposto no PPA 2018-2021, o que representa 28%
daqueles (12,8% se considerarmos os 195 propos-
tos), o que representa minoria dos indicadores (em
ambas as situacoes, acompanhados ou propostos).
O quadro geral de realizacio das metas, separado
por eixo € apresentado nas tabelas a seguir.
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Tabela 7-57: Panorama geral dos indicadores de programa do PPA 2018-2021

- 1 7 8 11 12,50% 87,50%
- 5 13 18 66 27,78% 72,22%
- 9 16 25 35 36,00% 64,00%
- 3 11 14 26 21,43% 78,57%
- 1 1 2 10 50,00% 50,00%
- 11 14 28 21,43% 78,57%

Tabela 7-57: Panorama geral dos indicadores de programa do PPA 2018-2021
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AVALIACAO DOS INDICADORES
ESTRATEGICOS

Observamos que os indicadores de determina-
das areas tematicas do Plano Plurianual 2018-2021
possuem baixo acompanhamento periddico, em
especial Habitacdo, Seguranca Cidada, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Econdmico, o que
dificulta o alinhamento entre as acdes implementa-
das e sua real efetividade, comprometendo o mo-
nitoramento dos indicadores estratégicos do Plano
Fortaleza 2040. Embora a questao da periodicidade
possa ser em alguns casos, propria da natureza do
indicador, por exemplo alguns indicadores relati-
vos a educacao s6 sao divulgados pelas instituicoes
que a acompanham com periodicidade bianual.

Importante ressaltar que as metodologias aplica-
das tanto no Plano Fortaleza 2040 quanto no Plano
Plurianual 2018-2021 apresentam os indicadores de
forma matricial, ou seja, de forma linear e que difi-
culta a observacao de forma mais global, conside-
rando os impactos que os diversos indicadores so-
frem e impactam outras areas e outros indicadores.

No esforco do aprimoramento da andlise dos in-
dicadores dos Planos Estratégicos, com o intuito do
desenvolvimento de estudos que possibilitem apre-
ender os resultados e os impactos dos indicadores,
atualmente a equipe do Instituto de Planejamento
de Fortaleza - Iplanfor tém estudado o aperfeico-
amento do monitoramento e avaliacao dos indi-
cadores estratégicos, temdaticos e programaticos,
aplicando metodologias que relacionem de forma
transversal os eixos tematicos, tanto do Plano For-
taleza 2040 como do Plano Plurianual.

Portanto ha a necessidade de que as prioridades
estratégicas do Plano Fortaleza 2040 devem ser a
base para a formatacio dos futuros Planos Pluria-
nuais municipais, tendo em vista a parcela de res-
ponsabilidade da Prefeitura na sua execucao. Este
comprometimento dos governos com o Fortaleza
2040 depende, contudo, da adesao da sociedade e
do controle social da gestao municipal, assim como
do proprio envolvimento dos diversos segmentos
da sociedade na responsabilidade que cabe na
execucao do Plano.
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LICOES APRENDIDAS

Constatou-se que na avaliacio do segundo bié-
nio do PPA 2014-2017, houve uma recomendacio
pertinente 2 necessidade de dados confiaveis para
a gestao do municipio e execucdes de politicas,
porém o problema persiste, seja por ndo apuracio
nos Orgdos setoriais, seja por erros nessas apura-
coes.

Eventuais lacunas identificadas para a avaliacio
dos resultados demonstram que ainda persiste uma
cultura voltada para a entrega do produto, sem que
haja uma correlacio dessa entrega com o efetivo
resultado que havia sido planejado. A melhoria do
sistema de monitoramento de indicadores e resul-
tados pressupoe que se estabeleca esta relacio de
causa e efeito, pois com isso poderdo ser direcio-
nados os investimentos para aqueles produtos que
agreguem maior valor para a sociedade.

A definicao de indicadores de resultado que se-
jam mensuraveis, factiveis e permitam a compara-
¢ao com benchmarkings devem servir de estimulo
para que as politicas publicas possam ser apresen-
tadas nao s6 pelas entregas, mas principalmente
pelo efeito que elas fazem na vida da populagio e
isso precisa ser adequadamente medido.

No processo de elaboracao da analise qualitati-
va, observou-se que hi indicadores que sao acom-
panhados sistematicamente e que demonstram um
trabalho produtivo e continuo. Outros, por sua
vez, apresentam descompasso com a meta ou até
mesmo apresentam unidades de medida diferentes
entre o que era previsto e o que ¢ acompanhado.
Em relaciao a esses casos, deve-se buscar conhecer,
dentre outros, 0 motivo, entre projetos cancelados,
mudanca de prioridade, diferenca entre unidades
de medida dos projetos e unidades de medida dos
indicadores.
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Como dito, tais recomendacdes foram ja apre-
sentadas quando da avaliacio do segundo biénio
do PPA anterior (2014-2017), novamente sao ob-
servadas as fragilidades que permanecem no mo-
nitoramento do PPA atual (2018-2021), embora
reconheca-se a reducao das mesmas. Entretanto o
monitoramento mais eficiente deve ser reforcado
como pratica indissociavel a gestao por resultados.

Recomenda-se adicionalmente o fortalecimento
da rede de planejamento da PMF, tendo em vista
que as secretarias setoriais possuem areas especifi-
cas voltados a tal atividade. A integracao para a tro-
ca de informacdes periddicas, dirimir ddvidas que
se apresentem durante o processo de monitora-
mento e outras dificuldades, sejam operacionais ou
da necessidade de treinamentos e esclarecimentos
adicionais sobre metodologias e conceitos, pode
ser realizada com o estabelecimento de encontros
com frequéncia trimestral ou quadrimestral dos téc-
nicos que atuam nos setores ligados ao planeja-
mento de cada 6rgao.

A SEPOG e o IPLANFOR podem atuar como
liderancas para o estabelecimento dessa agenda
periodica de trabalhos que sera proveitosamente
bem-vinda e certamente ird garantir a apresentacao
de resultados mais robustos na préxima avaliacao
do PPA 2018-2021 e a eficacia do uso dos recursos
humanos e financeiros e a priorizacio das politicas
publicas tao necessarias para a cidade de Fortaleza.



GLOSSARIO

Accountability - Termo da lingua inglesa que
pode ser entendido como um conjunto de princi-
pios tais como: fiscalizacdao, controle, transparén-
cia, responsabilizacio, dentre outros.

Despesas Orcamentarias - No sentido estrito,
dispéndios integrantes do Or¢camento Publico, rea-
lizados pelo ente publico, financiados por meio do
dinheiro arrecadado mediante impostos ou outras
fontes visando a entrega de bens e servicos a so-
ciedade, devendo estar autorizada na lei orcamen-
taria. Em outras palavras, as despesas publicas for-
mam o complexo da distribuicao e do emprego das
receitas para custeio e investimento em diferentes
setores da administracio governamental. Quando
bem executada, nao deve ser entendida no sentido
pejorativo de gasto, mas sim como um investimen-
to na sociedade.

Despesas Correntes - As realizadas com a
manutencao dos equipamentos e com o funciona-
mento dos 6rgaos.

Despesas de Capital - As realizadas com o
proposito de formar e/ou adquirir ativos reais,
abrangendo, entre outras acoes, o planejamento
e a execucdao de obras, a compra de instalacoes,
equipamentos, material permanente, titulos repre-
sentativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer natureza, bem como as amortizacoes de
divida e concessdes de empréstimos.

Despesa Empenhada - Valor do crédito orca-
mentario ou adicional utilizado para fazer face a
compromisso assumido.

Divida Ativa - A constituida pelos créditos do
Estado, devido ao nao pagamento pelos contri-
buintes, dos tributos, dentro dos exercicios em que
foram lancados. Por isso, s6 os tributos diretos, su-
jeitos a lancamento prévio, constituem divida ativa.
Nao obstante, tem sido aceito o critério de esten-
der-se o conceito de divida ativa a outras catego-
rias de receita, como as de natureza patrimonial e
industrial, bem como provenientes de operacoes
diversas com a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios, etc.

Divida Consolidada Liquida - corresponde
aos saldos das dividas de longo e de curto prazos,
deduzidas as disponibilidades financeiras. Confor-
me resolucao do Senado Federal n° 43/2001, o li-
mite maximo da divida consolidada liquida é de
120% da Receita Corrente Liquida.

Divida Publica - Compromissos de entidade
publica decorrentes de operacdes de créditos, com
o objetivo de atender as necessidades dos servicos
publicos, em virtude de orcamentos deficitarios,
€aso em que O governo emite promissorias, bonus
rotativos, etc., a curto prazo, ou para a realizacao
de empreendimentos de vulto, em que se justifica
a emissao deum empréstimo a longo prazo, por
meio de obrigacdes e apolices. Os empréstimos
que caracterizam a divida publica sio de curto ou
longo prazo. A divida publica pode ser provenien-
te de outras fontes, tais como: depésitos (fiangas,
caucoes e entradas na tesouraria de 6rgaos, etc.), e
de residuos passivos (restos a pagar). A divida pua-
blica classifica-se em consolidada ou fundada (in-
terna ou externa) e flutuante ou nao consolidada.

Dotaczo - Limite de crédito consignado na lei
de orcamento ou crédito adicional, para atender
determinada despesa.

Empenho da Despesa - Ato emanado de auto-
ridade competente, que cria para o estado obriga-
cao de pagamento pendente ou nio de implemen-
to de condicao; a garantia de que existe o crédito
necessario para a liquidacio de um compromisso
assumido; € o primeiro estigio da despesa publica.

Empresa Publica - Entidade empresarial, com
personalidade juridica de direito privado e parti-
cipag¢do unica do Poder Publico no seu capital e
direcao, na forma da lei, sendo de propriedade
Unica do Estado. E pessoa juridica de direito priva-
do, sem privilégios estatais, salvo as prerrogativas
que a lei especificar em cada caso particular, para
a realizacao das atividades desejadas pelo Poder
Publico.
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Fundos Especiais - Parcela de recursos do Te-
souro Nacional vinculados por lei a realizacao de
determinados objetivos de politica econémica, so-
cial ou administrativa do governo.

Indicadores do PPA - Medidas de ordem quan-
titativa e/ou qualitativa estabelecidas para avaliar o
estagio atual em que periodicamente se avalia com
relacao: a situacao anterior ao inicio de sua vigén-
cia (Vo); e o alcance dos Resultados e/ou Objeti-
vos Estratégicos pretendidos ao final do quadriénio
(V£-202D).

Indicadores fiscais - Medidas de evolucao das
financas do setor publico que permitem avaliar o
desempenho fiscal de um ente publico ao longo
do tempo. Incluem indicadores de fluxos (receitas,
despesas e necessidades de financiamento) e de
estoques (endividamento e créditos). Alguns ins-
trumentos legais como a Constituicao Federal, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, entre outros, versam
sobre varios indicadores, que tém como objetivo
final a afericao do bom uso dos recursos publicos
em prol da sociedade.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) - Lei espe-
cial que contém a discriminacio da receita e da
despesa publica, de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho
do governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.

Liquidacio da Despesa - Verificacao do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

Meta do Indicador - Resposta efetiva qualita-
tiva que o Governo ambiciona identificar em um
prazo determinado, dada as acdes estratégicas, tati-
cas ou operacionais escolhidas no contexto do seu
ambiente para concretizar a sua visao de futuro e
cumprir sua missao. Especificamente, no PPA, me-
tas foram estabelecidas para alcance ao final do
quadriénio para os produtos e servicos dos progra-
mas prioritarios.
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Monitoramento - Observacio e registro regu-
lares das atividades de um projeto ou programa,
processo rotineiro de acimulo de informacoes que
permitem checar o progresso das acoes do projeto
ou programa com sistematica e proposito. Fornece
as informacdes para o processo de ajuste do pla-
nejamento, facilitando a tomada de decisdes e o
aperfeicoamento das acoes.

Orcamento da Seguridade Social - Integra a
Lei Orcamentaria Anual, e abrange todas as entida-
des, fundos e fundacdes de administracao direta e
indireta, instituidos e mantidos pelo Poder publico,
vinculados a Seguridade Social.

Orcamento Fiscal - Integra a Lei Orcamenta-
ria Anual e refere-se ao orcamento dos Poderes
da Uniao, seus fundos, 6rgios e entidades da ad-
ministracao direta e indireta, inclusive fundacodes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Orgao - Secretaria ou Entidade desse mesmo
grau, aos quais estao vinculadas as respectivas Uni-
dades Orcamentarias.

Pagamento - Ultimo estigio da despesa publi-
ca. Caracteriza-se pela emissao do cheque ou or-
dem bancaria em favor do credor.

Plano Plurianual (PPA) - instrumento de pla-
nejamento das acdes governamentais, tendo em
vista conciliar as metas de curto/médio prazo com
as de longo prazo. A legislacio vigente estabelece
a sua vigéncia quadrienal, tendo inicio no segundo
ano da atual gestao e o término ao final do primeiro
ano da proxima gestao. A énfase de execucao das
acoes previstas pode ser estabelecida anualmente,
por meio das LOAs subsequentes, restringindo-se
aos programas criados na elaboracio do PPA ou
em vista de alteracoes por revisao eventualmente
proposta pelo Poder Executivo e aprovada pelo Le-
gislativo apos a avaliacao do primeiro biénio.



Produtos — Bens e/ou servicos resultantes das
acoes realizadas e postas a disposicao pela institui-
cdo. Sao as entregas feitas a populacao, devendo
contribuir diretamente para o alcance do objetivo
do programa, e possuem os seguintes atributos: a)
permitir uma mensuracao apropriada tendo-se em
vista seu monitoramento e avaliacao; b) contribuir
para a finalidade da acao e para o objetivo do pro-
grama; ¢) ser um objeto de interesse da Sociedade
ou do Estado.

Programa - Conjunto articulado de acdes que
visam solucionar problemas, atender demandas
ou ainda criar oportunidades de desenvolvimento
e crescimento da cidade. E o elemento que inte-
gra 0 PPA e cada Orcamento anual (LOA). Podem
ser divididos em: a) Finalisticos, que trazem em
sua integralidade as acdes que resultam em servi-
cos e servicos publicos ofertados a populacio; b)
de Apoio Administrativo, integrados por acdes de
natureza administrativa voltadas ao funcionamen-
to da maquina administrativa, por meio da con-
servacao, manutencao e suprimento de seus bens
imoveis, bens moveis, corpo funcional e material
consumido.

Operacdes de Crédito — Recursos obtidos por
meio de financiamento, empréstimos junto a insti-
tuicoes financeiras nacionais ou internacional.

Orcamento Piublico - Instrumento de planeja-
mento governamental em que constam as despesas
da administracio publica para um ano, em equili-
brio com a arrecadacao das receitas previstas. Ele
deve espelhar as decisdes politicas, estabelecendo
as acdes prioritarias para o atendimento das de-
mandas da sociedade, levando em conta a escassez
dos recursos. Nele se aloca, por exemplo, os re-
cursos destinados a hospitais, manutencio de ruas,
construcao de escolas e pagamento de professores.

Poupanca Corrente - Diferenca positiva entre
as Receita Correntes e Despesas Correntes.

Receitas Orcamentarias - No sentido estrito,
sao as que, de fato, pertencem a entidade publica,
representando disponibilidades de recursos finan-
ceiros para o erario. Por meio delas, viabiliza-se a
execucao das politicas publicas com o intuito de
realizar o interesse publico e movimentar a maqui-
na administrativa.

Receitas Correntes - Categoria econOmica
formada por: Receita Tributaria (impostos, taxas,
recebimentos da Divida Ativa, além de juros mul-
tas decorrentes de todos os tributos arrecadados);
Receita de Contribuicao (destinadas ao custeio da
seguridade social); Receita Patrimonial (oriunda da
exploracao de bens publicos municipais, tais como
as Imobiliarias, de Valores Mobilidrios e as de Con-
cessoes e Permissoes); Receitas de Servicos (pro-
ducio de bens agropecuarios, industriais ou de
servicos prestados, decorrentes da atuacao direta
do poder publico municipal); e Transferéncias Cor-
rentes do governo federal e estadual mandatorias
(constitucionais FPM, ICMS, IPVA, FUNDEB, SUS)
ou voluntarias (Outras Receitas Correntes obtidas
por meio de convénios com instituicdes publicos,
instituicdes privadas, pessoas fisicas).

Receita Corrente Liquida - somatorio das re-
ceitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos, transferén-
cias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidas, no caso dos municipios, a contribuicao
dos servidores para o custeio do sistema de previ-
déncia e assisténcia social e as receitas provenien-
tes da compensacao financeira entre os Regimes de
Previdéncia. A Receita Corrente Liquida € apurada
somando-se as receitas arrecadadas nos Gltimos 12
meses, excluidas as duplicidades.
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Receitas de Capital - Categoria econdmica
composta por: Operacoes de Crédito (financia-
mentos ou empréstimos contratados junto a insti-
tuicdes nacionais ou internacionais);Alienacao de
Bens (venda de bens publicos municipais);Amor-
tizacio de Empréstimos (Recebimentos de amorti-
zacao do valor principal emprestado anteriormente
pelo municipio); Transferéncias de Capital (recur-
sos constitucionais oriundos de outros entes gover-
namentais destinados exclusivamente a despesas
de capital ou, ainda, 2 obtencio de superavit do
Orcamento Corrente); e Outras Receitas de Capital
(juros/rendimentos de aplicacdes creditados sobre
os saldos oriundos de todas as Receitas de capital).

Receita Liquida de Impostos e

Transferéncias — Soma dos impostos arrecada-
dos pelo municipio e das transferéncias constitu-
cionais e legais recebidos da Unido e do Estado,
apods as deducoes legalmente previstas.

Regra de Ouro - Descrita no art. 167 da cons-
tituicao federal, inciso III “realizacao de operacoes
de créditos que excedam o montante das despe-
sas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalida-
de precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta” busca evitar o uso de recursos
provenientes de divida para o pagamento de des-
pesas correntes

Reserva de Contingéncia - Dotacao global
nao especificamente destinada a determinado Or-
gdo, unidade orcamentiria, programa ou catego-
ria econdmica, cujos recursos serdo utilizados para
abertura de créditos adicionais.

Restos a Pagar - Despesas empenhadas, mas
nao pagas, até 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das nao processadas.

Resultado Nominal — Resultado, em valores
nominal, da diferenca entre os totais de Receita e
Despesa das contas do setor publico, ou seja, estd
incluso o efeito da inflacio e do pagamento de
juros sobre o fluxo de receitas e despesas do go-
verno.
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Resultado Primario - Resultado real das con-
tas publicas, ou seja, excluindo-se a despesa com
juros, que o Governo tem que pagar sobre as suas
dividas, e a inflacdo. Assim, o resultado puro das
contas do Governo diz se foi gasto mais ou menos
do que a sua receita permitia.

Servico da Divida Publica -Valor total de juros
pagos e de capital reembolsado que uma institui-
¢a0 ou empresa precisa realizar em certo periodo.
Trata-se de um indicador que mensura o quao sol-
vente € a organizacao, apontando indices ligados a
rentabilidade e riscos.

Superavit/Déficit Fiscal - No primeiro trata-se
de do resultado da execucao orcamentdria em que
as Receitas superam as Despesas, e no segundo
em que, ao contrdrio, as Despesas superaram as
Receitas

Transferéncias Correntes - Dotacoes destina-
dos a terceiros sem a correspondente prestacao de
servicos incluindo as subvengdes sociais, os juros
da divida a contribuicio de previdéncia social, etc.

Transferéncias de Capital - Dotacdes para
investimentos ou inversoes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam rea-
lizar, independente de contraprestacio direta em
bens ou servicos, constituindo essas transferéncias
auxilios ou contribuicdes, segundo derivem da
lei de orcamento ou de lei especial anterior, bem
como as dotacdes para amortizacao da divida pu-
blica.
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