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1. INTRODUCAO

Por meio desse Manual Técnico de Orcamento (MTO) pretende-se levar aos servidores, de maneira
clara e objetiva, os conhecimentos fundamentais relativos ao Orcamento Publico, informando, es-
pecificamente, a respeito dos procedimentos aplicaveis a Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF).
Dessa forma, sao destacados os pontos mais relevantes, bem como as ultimas atualizacfes da le-
gislacdo orcamentaria.

A estruturagao dos assuntos pertinentes ao Or¢camento Publico previstos, principalmente, na Cons-
tituicdo Federal (CF) de 1988, na Lei 4.320/64, na Lei Complementar 101/2000 e na Lei Organica do
Municipio de Fortaleza, busca facilitar o acesso ao conhecimento, de forma a auxiliar os técnicos no
processo de elaboracdo, execu¢ao e monitoramento do orcamento.

Tendo como referéncia o MTO 2021 da Secretaria de Orcamento Federal (SOF), bem como as ins-
trucdes normativas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), este documento apresenta, além dos
principais conceitos e procedimentos comuns a todos os entes da federacao, as caracteristicas dos
procedimentos orcamentarios realizados no ambito da PMF, em consonancia com as orienta¢des
da Secretaria Municipal do Orcamento, Planejamento e Gestdo (SEPOG).

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 definiu que o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sao as leis que regulam o planejamento e o orcamento
da Uniao, dos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios. No ambito de cada ente, essas leis
constituem etapas distintas, porém integradas, de forma que permitam um planejamento estrutu-
ral das acdes governamentais.

No site https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/ estdo disponibilizadas as versdes atuais e ante-
riores desses instrumentos de planejamento elaborados pela PMF. Além disso, também é possi-
vel encontrar nesse endereco eletrénico outros documentos relacionados ao Or¢camento Publico
como, por exemplo: Relatérios de Avaliacdo do PPA; Livro Sintese do PPA 2018-2021; Cartilha do
Orcamento; Relatérios do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) e Mensagens a Camara Munici-
pal de Fortaleza (CMF).

2.1 Plano Plurianual - PPA

O PPA é o instrumento de planejamento que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, ob-
jetivos e metas da Administracao Publica Municipal para as despesas de capital e outras delas de-
correntes e para as relativas aos programas de dura¢ao continuada. Retrata, em visdo macro, as
intencBes do gestor publico para um periodo de quatro anos, podendo ser revisado, durante sua
vigéncia, por meio de inclusdo, exclusao ou alteracdes de programas.

O PPA, que tem vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente, deve
ser remetido para a CMF até 4 (quatro) meses antes do encerramento do primeiro exercicio finan-
ceiro e devolvido para sancdo até o final do primeiro periodo da Sessao Legislativa.




2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A LDO tem como objetivo principal orientar a elaboracdo da LOA, de forma a ser o elo entre o pla-
nejamento estratégico (PPA) e o planejamento operacional (LOA). Na LDO, entre outras disposicdes,
sdo definidas as metas e as prioridades da administracao publica municipal direta e indireta, bem
como as projec¢des das receitas e as despesas para o exercicio financeiro subsequente.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) deve ser encaminhado para a Camara Munici-
pal de Fortaleza até 8 (oito) meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, devendo
ser devolvido para a sanc¢do até o final do primeiro periodo da Sessao Legislativa.

2.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

A LOA é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacao de receitas e fixa a realizacao
de despesas para o periodo de um ano. A finalidade dessa lei € a concretiza¢do dos objetivos e me-
tas estabelecidos no PPA, em consonancia com o que foi estabelecido na LDO. Portanto, orientada
pelas diretrizes, objetivos e metas do PPA, compreende as a¢des a serem executadas, seguindo as
metas e prioridades estabelecidas na LDO.

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) deve ser remetido para a Camara Municipal de Forta-
leza até o dia 15 de outubro que antecede o encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o encerramento da Sessao Legislativa.

3. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Os Principios Orcamentarios sdo as premissas, as linhas norteadoras a serem observadas na con-
cepcao e execucgao da LOA. Esses principios sdo validos para todos os entes e para todos os Pode-
res, visam estabelecer regras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos
processos de elaboracdo, execucdo e controle do orcamento publico.

A Tabela 1, a seguir, apresenta os principais principios orcamentarios definidos pela legislacao e
pela doutrina.

Tabela 1 - Principios Orcamentarios

Principio Descricao

O orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente governamental deve elaborar
um Unico or¢amento.

A LOA de cada ente federado devera conter todas as receitas e as despe-
Universalidade sas de todos os Poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico

Unidade ou Totalidade

Conforme este principio, o exercicio financeiro € o periodo de tempo ao
qual se referem a previsao das receitas e a fixagdo das despesas registradas
na LOA. Este principio ¢ mencionado no caput do art. 2° da Lei n® 4.320, de
1964. Segundo o art. 34 dessa lei, o exercicio financeiro coincidird com o
ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).

Anualidade ou
Periodicidade




O principio da exclusividade, previsto no § 8° do art. 165 da CF, estabelece
que a LOA ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo
Exclusividade da despesa. Ressalvam-se dessa proibi¢do a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e a contratacdo de operagdes de crédito, ainda que
por Antecipagdo de Receitas Orcamentarias (ARO), nos termos da lei.

O principio do orgamento bruto, previsto no art. 6° da Lei n® 4.320, de 1964,
Orgamento Bruto preconiza o registro das receitas e despesas na LOA pelo valor total e bruto,
vedadas quaisquer dedugdes.

Estabelecido pelo inciso IV do art. 167 da CF, este principio veda a vin-
culag¢do da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo excecdes
estabelecidas pela propria CF.

Nao Vinculagao de
Receita de Impostos

Quantificagao dos

5 L. E vedada a concessao ou utiliza¢ao de créditos ilimitados.
Créditos Or¢amentarios

E condicao de eficacia do ato a divulgacdo em veiculos oficiais de

Publicidade L . 11
comunicagdo para conhecimento publico
Ampla divulgagdo, inclusive em meio eletronico, dos instrumentos de pla-
nejamento e orcamento, da prestacdo de contas e de diversos relatérios e
Transparéncia anexos. Incentivo a participagao popular e realizacdo de audiéncias publi-
. cas; liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
Orcamentaria tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execuc¢ao orcamentaria
e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; ado¢do de sistema
integrado de administracao financeira e controle.
o Visa a assegurar que as despesas autorizadas ndo serao superiores a previsao
Equilibrio .
das receitas.
Clareza O or¢camento deve ser expresso de forma clara, ordenada e completa.

Fonte: MTO/SOF, adaptado pela SEPOG.

4. CLASSIFICACAO DA RECEITA

Em sentido amplo, receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado,
que se desdobram em receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos
financeiros para o erario, e ingressos extraorcamentarios, quando representam apenas entradas
compensatorias.

Segundo a SOF, a classifica¢cdo da receita orcamentaria, a exemplo do que ocorre na despesa, é de
utilizacao obrigatéria por todos os entes da Federacao, sendo facultado o seu desdobramento para
atendimento das respectivas necessidades. As receitas orcamentarias sao classificadas segundo os
seguintes critérios:

i. Natureza da Receita;
ii. Indicador de Resultado Primaério;

iii. Fonte/Destinacao de Recursos;

iv. Esfera Orcamentaria.

Nesse manual, por uma questao de priorizacao de assuntos, apenas a classificacao da receita por
Fonte de Recursos sera detalhada, uma vez que o conhecimento dessa classificacdo é uma condicdo




essencial para que os técnicos de cada unidade orcamentaria possam elaborar adequadamente as
propostas or¢amentarias. Entretanto, vale salientar que as informagdes acerca das outras classifica-
¢des, que sdo validas para todos os entes, podem ser encontradas no MTO 2021 elaborado pela SOF.

4.1 Classificacdo por Fonte de Recursos

A classificacao por Fonte de Recursos € uma classificacao tanto da receita como da despesa. Surge
da necessidade de classificar a receita e despesa conforme a destinacdo legal dos recursos arreca-
dados.

As fontes de recursos constituem-se de determinados agrupamentos de receitas, atendendo a uma
determinada regra de destina¢do legal, e servem para indicar como sdo financiadas as despesas
orcamentarias. E a individualizacdo dos recursos de modo a evidenciar sua aplicacdo segundo a
determinacao legal.

A classificacao originaria por fontes é estabelecida, no orcamento federal, pela Portaria SOF n° 1, de
19 de fevereiro de 2001 (D.O.U. 20.02.2001). Além disso, o municipio de Fortaleza complementa esse
detalhamento de acordo com a tabela divulgada pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE).
No Anexo | desse manual € possivel consultar a tabela de fontes existentes no ambito da PMF.

5. CLASSIFICACAO DA DESPESA
5.1 Estrutura de Programacao Orcamentaria

A compreensao do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e organizacdo, as quais sao
implementadas por meio de um sistema de classificacdo estruturado com o propdésito de atender
as exigéncias de informacfes demandadas por todos os interessados nas questdes de financas
publicas, como os poderes publicos, as organizac®es publicas e privadas e os cidaddos em geral.

A estrutura da programacao orcamentaria da despesa é dividida em programacao qualitativa e
quantitativa.

A programacao qualitativa preocupa-se em responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas
classicas que caracterizam o ato de orcar, sendo, do ponto de vista operacional, composto dos
seguintes blocos de informacdo: Classificacdo por Esfera, Classificacao Institucional, Classificacao
Funcional, Estrutura Programatica e principais informac¢6es do Programa e Ac¢ao.

Tabela 2 - Classificagao Qualitativa

Blocos de Informacao Item Pergunta a ser respondida

Em qual Or¢camento? Fiscal,

Classificagao Por Esfera Esfera Or¢camentaria Seguridade ou Investimento,

Orgéo Unidade

Classificagao Institucional Orcamentéria (UO)

Quem ¢ o responsavel por fazer?




Em que é4reas de despesa a acdo

Classificagao Funcional Funcao/Subfung¢ao . :
governamental serd realizada?
Proerama O que se pretende alcangar com a
& implementagdo da Politica Publica?
Estrutura Programética Aciio O que sera desenvolvido para alcan-

car o objetivo do programa?

Subtitulo (Subatividade | Qual sera especificamente o objeto

ou Subprojeto) do gasto?
Produto O que sera produzido ou prestado?
Informagdes acerca do Produto . ~
Subproduto Quais entregas compoe/detalham o

que sera produzido ou prestado?

Fonte: MTO/SOF, adaptado pela SEPOG.

A programacao quantitativa compreende a programacao fisica e financeira. A programacdo fisica
define quanto se pretende desenvolver do produto por meio da meta fisica, que corresponde a
quantidade de produto a ser ofertado por acao, de forma regionalizada, se for o caso, num deter-
minado periodo e instituida para cada ano. Ja a programacao financeira define o que adquirir e com
quais recursos, por meio da natureza da despesa, identificador de uso, fonte de recursos, identifica-
dor de operac¢8es de crédito, identificador de resultado primario e dotacao.

Tabela 3 - Classificacao Quantitativa (Programacao Fisica)

Bloco de Informacao Item Pergunta a ser respondida

Meta Fisica (MF) MF Quanto se pretende entregar no exercicio?
Fonte: MTO/SOF, adaptado pela SEPOG.

Tabela 4 - Classificacao Quantitativa (Programacao Financeira)

Bloco de Informacao Item Pergunta a ser respondida
Categoria Economica da Qual o efeito economico da
Despesa realizagdo da despesa?
Grupo de Natureza de Despesa | Em qual classe de gasto sera reali-
(GND) zada a despesa?
De que forma serdo aplicados os

Modalidade de Aplicagdo

Natureza da Despesa recursos?

Quais os insumos que se pretende

Elemento de Despesa utilizar ou adquirir?

Quais as especificidades dos
Subelemento de Despesa insumos que se pretende utilizar
ou adquirir?

Identificador de Uso (IU) U Os recursos sao destinados para

contrapartida?
De onde virao os recursos para
Fonte de Recursos Fonte . p
realizar a despesa?
Dotacao Dotacao Qual o montante alocado?

Fonte: MTO/SOF, adaptado pela SEPOG.




A Figura 1, a seguir, apresenta um exemplo da estrutura de programacao utilizada pela PMF.

Figura 1 - Exemplo de Estrutura de Programacao utilizada pela PMF

essse,  PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

@255  SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

u _! COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E MONITORAMENTO - COPLAM
25000 - SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

25901 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

QUADRO DETALHAMENTO DA DESPESA - EXERCICIO 2020 R$ 1,00
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL PECURS0S DE TODAS AS FOMTES
ESPECIFICAGAD ELEMENTO U FT VALOR TOTAL
10,302.0123,2528 GESTAO E MANUTENGAD DAS AGOES DA ATENGAO ESPECIALIZADA EM SACDE - REDE PROPRIA 229.744.622
UNIDADE MANTIDA{UNIDADE)=64
10.302.0123.2528.0001 GESTAQ E MANUTENCAD DAS ACOES DA ATENCAD ESPECIALIZADA EMS!JJDE - REDE PROPRIA 229.744.822
UNIDADE MANTIDA(UNIDADE p=64
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 335039 0 1.211.0000.00.00 17.621.692
QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 335039 0 1.214.0000.00.00 53.042.130
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 335039 0 1.213.0000.00.00 24.936.000
SUBVENCOES S0CIAIS 335043 0 1.211.0000.00.00 134.072.000
DIARIAS - CIVIL 339014 0 1.211.0000.00.00 5.000
DIARIAS - CIVIL 339014 0 1.214.0000.00.00 5.000
MATERIAL DE COMSUMO 339030 5 1.211.0000.00.00 1.000
MATERIAL DE CONSUMO 339030 0 1.211.0000.00.00 62.000

Fonte: Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento (SIOPFOR). Relatério - Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD). *Dados ficticios.

Ao observar a Figura 1, tendo como base a classificacao qualitativa, é possivel identificar os seguin-
tes blocos de informacao:

r

Orgao: 25000 - Secretaria Municipal da Saude

1. Classificacdo Institucional:
! assiiicagad tastuciona UQO: 25901 - Fundo Municipal da Saude

ii. Classificagdo Por Esfera:_ Esfera: 20 - Seguridade Social

Funcao: 10 - Saiude
iii. Classificacao Funcional: . _ . _
Subfuncao: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Programa: 0123 - Atencao Especializada a Saude

Acdo: 2528 - Gestao e Manutencdo das A¢des da Atencdo Especiali-

' zada em Satde - Rede Propria
iv. Estrutura Programatica: o
Subatividade: 0001 - Gestao e Manutengao das A¢oes da Atengao

Especializada em Satude - Rede Propria

Produto: Unidade Mantida
v. Informagdes acerca do ) )
Produto Subproduto: Informagao gerencial. Nao demonstrada no relatorio

que a Figura 1 apresenta.

E importante destacar que diferentemente do exemplo em questdo, a acdo pode possuir mais de
uma subatividade/subprojeto, tendo as suas respectivas dotacdes valores necessariamente limita-
dos ao valor da dotacdo total da acao.

Ainda em relacdo a Figura 1, agora considerando a classificagdo quantitativa, identifica-se os seguin-
tes blocos de informacao:




i. Meta Fisica (MF): ME: 64 unidades

Considerando apenas a primeira programacao financeira, que esta destacada em vermelho, temos:

Categoria Econdmica da Despesa: 3 - Despesas Correntes

Grupo de Natureza de Despesa (GND): 3 — Outras Despesas Correntes

Modalidade de Aplicagdo: 50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas
sem Fins Lucrativos

ii. Natureza da Despesa:

Elemento de Despesa: 39

Subelemento de Despesa: Ndo demonstrada no relatorio que a Figura
1 apresenta

iii. Identificador de Uso (IU): IU: 0 - Recursos nao destinados a contrapartida

Fonte: 1.211.0000.00.00 - Receitas de Impostos e de Transferéncia

iv. Fonte de Recursos: de Impostos - Satde 15%

v. Dotacao: Dotagdo: R$ 17.621.305

Conforme mencionado, ndo é possivel identificar as informacdes acerca do subelemento e do
subproduto no exemplo dado pela Figura 1. Entretanto, é importante frisar que essas informacdes
sdo exigidas pela SEPOG e podem ser consultadas por meio de outros relatorios.

A seguir serdo apresentadas, de forma mais detalhada, todas essas classificacdes que foram men-
cionadas no exemplo anterior.

5.2 Classificacao da Despesa por Esfera Orcamentaria

Na LOA, a esfera tem por finalidade identificar se a despesa pertence ao Orcamento Fiscal, da Se-
guridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais. Na base de dados do Sistema Integrado
de Orcamento e Planejamento (SIOPFOR), o campo destinado a esfera orcamentaria é composto de
dois digitos e sera associado a acdo orcamentaria:

Tabela 5 - Classificacao da Despesa por Esfera Or¢amentaria

Codigo Esfera Orcamentaria
10 Orgamento Fiscal
20 Orgamento da Seguridade Social
30 Orgamento de Investimento

Fonte: SEPOG.

Orcamento Fiscal (10): referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, érgaos e entidades da
Administra¢do Municipal direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;




Orcamento da Seguridade Social (20): abrangendo todas as entidades, fundos e 6rgdos da adminis-
tracao direta e indireta a ele vinculados;

Orcamento de Investimento (30): orcamento das empresas em que o Municipio, direta ou indireta-
mente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

5.3 Classificagao Institucional

A classificacao institucional reflete as estruturas organizacional e administrativa e compreende a
dois niveis hierarquicos: 6rgao orcamentario e unidade orcamentaria (UO). As dota¢Bes orcamen-
tarias, especificadas por categoria de programacdo em seu menor nivel, sdo consignadas as UOs,
que sdo as responsaveis pela realizacdo das acdes. Orgdo orcamentario é o agrupamento de UOs.

O cbdigo da classificagao institucional compde-se de cinco digitos, sendo os dois primeiros reserva-
dos a identificacdo do 6rgdo orcamentario e os demais a UO.

° 2 | 3® 4 5
Orgio Or¢amentario | Unidade Or¢amentéria

Vale salientar que um 6rgao orcamentario ou uma UO ndo correspondem necessariamente a uma
estrutura administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais e com a UO
80102 - Recursos Sob a Supervisdo da Secretaria Municipal De Planejamento, Orcamento E Gestao.

No Anexo Il, sdo apresentadas todas as UOs que existem atualmente no ambito da PMF.

5.4 Classificacao Funcional da Despesa

A classificacdo funcional, que se divide em fun¢des e subfuncbes, busca responder basicamente a
indagacdo “em que areas de despesa a acao governamental sera realizada? ".

A atual classificagdo funcional foi instituida pela Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do entdo
Ministério do Orcamento e Gestao (MOG), e € composta de um rol de fun¢bes e subfunc¢des prefixa-
das, que serve como agregador dos gastos publicos por area de acdo governamental nos trés niveis
de Governo. Trata-se de uma classificacdo independente dos programas e de aplicacdo comum e
obrigatdria, no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a
consolida¢do nacional dos gastos do setor publico.

A classificacao funcional é representada por cinco digitos, sendo os dois primeiros relativos as fun-
¢Bes e os trés ultimos as subfuncdes. Na base de dados do SIOPFOR, existem dois campos corres-
pondentes a classificacao funcional:

° 20 | 3 4 5

Funcao | Subfuncao

5.4.1 Fungéo

A funcao (ver Anexo lll) pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
atuacao do setor publico. Reflete a competéncia institucional do 6rgao, como, por exemplo, cultura,




educacdo, saude, que guarda relacdo com as suas respectivos Secretarias. Ha situacbes em que o
6rgdo pode ter mais de uma funcdo tipica, considerando-se que suas competéncias institucionais
podem envolver mais de uma area de despesa. Nesses casos, deve ser selecionada, entre as compe-
téncias institucionais, aquela que esta mais relacionada com a a¢ao. A funcdo “Encargos Especiais”
engloba as despesas que ndo podem ser associadas a um bem ou servico a ser gerado no processo
produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos, indenizacdes e outras afins, representando,
portanto, uma agregacdo neutra. A utilizagdo dessa funcdo ird requerer o uso das suas subfuncdes
tipicas, conforme apresentado abaixo:

841 — Refinanciamento da Divida Interna
842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servigo da Divida Interna

28 — Encargos Especiais 844 — Servico da Divida Externa

845 — Outras Transferéncias

846 — Outros Encargos Especiais

847 — Transferéncias para a Educagdo Basica

5.4.2 Subfunc¢éo

A subfuncdo (ver Anexo lll) representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a funcao e
deve evidenciar a natureza da atuacao governamental. De acordo com a Portaria n° 42, de 14 de
abril de 1999, é possivel combinar as subfuncdes a func¢des diferentes daquelas a elas diretamente
relacionadas, o que se denomina matricialidade. Conforme mencionado anteriormente, a exce¢ao
é a funcao 28 - Encargos Especiais, que possui subfuncdes tipicas.

E possivel, por exemplo, combinar a subfuncdo com a funcdo vinculada, como 10.301 (Saude e
Atencado Basica). No entanto, pela regra da matricialidade, também é admissivel, combinar as sub-
funcdes com funcdes diferentes daquelas vinculadas, como: 10.128 (Saude e Formacgdo de Recursos
Humanos), usada na classifica¢do da capacitacdo de recursos humanos dos profissionais da Secre-
taria Municipal da Saude (SMS). Nesse caso, é utilizada a funcdo que é ligada ao Orgdo, Funcéo -
Saude, e a Subfuncdo - Formacao de Recursos Humanos, que € ligada ao que vai ser efetivamente
realizado.

5.5 Estrutura Programatica

Toda acdo de Governo é estruturada em programas orientados para a realizacao dos objetivos es-
tratégicos definidos no PPA. A finalidade essencial da classificacdo programatica é demonstrar as
realizacdes do Governo e a efetividade de seu trabalho. E a mais moderna das classificacdes orca-
mentarias da despesa, tendo surgido visando permitir a representa¢dao do programa de trabalho.

5.5.1 Programa

Programa € a categoria que articula um conjunto de acbes (orcamentarias e ndo-orcamentarias)
suficientes para enfrentar um problema. Seu desempenho deve ser passivel de afericao.




O produto de uma acao deve contribuir para a concretizacao/realizacdo dos objetivos pretendidos
nos programas. O conjunto dos produtos de determinadas acdes viabilizara a execug¢do do objeti-
vo e 0 cumprimento da meta geral estabelecida para um programa finalistico, mensurada por um
indicador de resultado.

5.5.2 Acdo

Operacao da qual resultam produtos (bens ou servi¢os) que contribuem para atender ao objetivo
de um programa. As acdes, conforme suas caracteristicas, podem ser classificadas em:

Atividade: é um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto ou servicos necessarios a manutencao da acdo de Governo. Exemplo: Acdo
2016 - Manutencdo e Funcionamento Administrativo.

Projeto: € um instrumento de programacdo utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que con-
corre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de Governo. Exemplo: A¢do 1618 - Implanta-
cao de Equipamentos de Atencdo Especializada a Saude.

Operacdo especial: despesas que ndo contribuem para a manutenc¢do, expansao ou aperfeicoa-
mento das a¢des de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta
sob a forma de bens ou servicos. Exemplo: 0024 - Cumprimento de Sentencas Judiciais.

Na base do sistema SIOPFOR, a acao é identificada por um c6digo numérico de quatro digitos, onde
o 1° digito define o tipo de acdo.

1| 3 4 s
Acao
1° digito | Tipo de Agdo
0 Operacao Especial
1 Projeto
2 Atividade

5.5.3 Subtitulo

E o menor nivel da categoria de programaco, classificado em subatividade ou subprojeto confor-
me o tipo de acao a que se refere, sendo utilizado, exclusivamente, para especificar e/ou localizar o
objeto do gasto. Ressalta-se que sao vedadas, na especificacdo do subtitulo, alteracdes do produto
e da finalidade da acdo.

Da mesma forma que a a¢8es possuem um produto a elas vinculadas, cada subatividade ou subpro-
jeto, conforme o caso, possui um subproduto vinculado.

5.6 Informacdes acerca do produto
5.6.1 Produto
Bem ou servi¢o que resulta da acdo, destinado ao publico-alvo, ou o insumo estratégico que sera




utilizado para a producao futura de bem ou servico. Cada acao deve ter um unico produto. Em
algumas situacgdes, expressa a quantidade de beneficiarios atendidos pela acdo. Exemplo: Alunos
beneficiados.

Todo produto deve estar expresso em uma unidade de medida, que consiste no padrao seleciona-
do para mensurar a producdo do bem ou servico. Exemplos: Alunos beneficiados (unidade); Area
urbanizada (m?2).

5.6.2 Subproduto

E a classificacdo gerencial que especifica/qualifica o produto, permitindo uma maior transparéncia
na alocacdo dos recursos publicos. Por ser um detalhamento do produto, possui a sua mesma uni-
dade de medida.

Na atual estrutura do SIOPFOR, a regionalizacdo dos gastos publicos é feita a nivel de subproduto,
considerando a sua meta fisica e financeira, conforme as Regies Administrativas apresentadas no
Anexo V.

5.7 Componentes da Programacao Fisica e Financeira

5.7.1 Programacdo Fisica
5.7.1.1 Meta Fisica

A meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo no exercicio em questdao. No
SIOPFOR, as metas fisicas sao indicadas na acdo, sendo detalhadas também a nivel de subtitulo e
subproduto. Ressalta-se que regionaliza¢do das metas fisicas é feita a nivel de subproduto. Consi-
dere o exemplo a seguir

Acdo 1450 - Construcdo de Equipamentos Publicos
Produto: Equipamento Esportivo Construido (unidade)
Meta Fisica: 12

Dotacgdo: R$ 10.000.000,00

Subtitulo (Subprojeto): 0001 - Construcdo de Areninhas
Subproduto: Areninha Construida (unidade)

Meta Fisica: 8
Dotacdo: R$ 8.000.000,00

Regido Meta Fisica Valor
Regido Administrativa 1 4 R$ 4.000.000,00
Regido Administrativa 5 4 R$ 4.000.000,00

Subtitulo (subprojeto): 0002 - Construcao de Quadras Poliesportivas
Subproduto: Quadra Poliesportiva Construida (unidade)
Meta Fisica: 4




Dotacdo: R$ 2.000.000,00

Regido Meta Fisica Valor
Regido Administrativa 3 3 R$ 1.500.000,00
Regido Administrativa 4 1 R$ 500.000,00

No exemplo acima, é possivel verificar que, necessariamente, a soma das metas fisicas e financei-
ras a nivel de subproduto corresponde aos valores do respectivo produto. Além disso, existe uma
coeréncia entre o produto e os subprodutos, uma vez que esses decorrem daquele. Por isso os
subprodutos, necessariamente, devem estar na mesma unidade de medida do produto a que se
vinculam. Por fim, nota-se que a regionaliza¢do é feita a nivel de subproduto, considerando a meta
fisica e financeira.

5.8 Programacao Financeira
5.8.1 Classificagdo por Natureza da Despesa

Os artigos 12 e 13 da Lei n° 4.320, de 1964, tratam da classificacdo da despesa por categoria eco-
ndmica e elementos. Assim como no caso da receita, o art. 8° dessa lei estabelece que os itens da
discriminacdo da despesa serao identificados por numeros de cédigo decimal, na forma do respec-
tivo Anexo IV, atualmente consubstanciados no Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 2001. O conjunto de informac8es que formam o codigo é conhecido como classificacdo por
natureza da despesa e informa a categoria econdmica da despesa, 0 grupo a que ela pertence, a
modalidade de aplicacdo e o elemento.

Na base de dados do SIOPFOR, o campo que se refere a natureza da despesa contém um cédigo
composto por oito algarismos, sendo que o 1° digito representa a categoria econdmica, 0 2° 0 grupo
de natureza da despesa, 0 3° e o0 4° digitos representam a modalidade de aplica¢do, 0 5° e 0 6° 0
elemento de despesa e o 7° e o 8° digitos representam o desdobramento facultativo do elemento
de despesa (subelemento) conforme a figura a seguir.

Figura 2 - Classificacao por Natureza de Despesa

12 22 3 | 4 5 | 6 79 | 8
Categoria Grupo de Natureza| Modalidade de Elemento de Subel ¢
Econdmica da Despesa Aplicacio Despesa ubelemento

Exemplo: cédigo “3.1.90.11.007, segundo o esquema abaixo:

1y

3 1 9% 11 00

im ¢ Vantagers Fixes - Pessoal Civil
Aplicaciio Direta

Pessoal e Encargos Socias
Despesa Corrente

Fonte: MTO-SOF




5.8.1.1 Categoria Econémica da Despesa
A despesa é classificada em duas categorias econdmicas, com os seguintes codigos:

3 - Despesas Correntes: as que ndo contribuem, diretamente, para a formacgdo ou aquisicdo de
um bem de capital.

4 - Despesas de Capital: as que contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicao de um
bem de capital.

5.8.1.2 Grupo de Natureza da Despesa (GND)

O GND é um agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto
de gasto, conforme discriminado a seguir:

Codigo GND
1 Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos
Inversdes financeiras

AN L B~ W

Amortizagdo da Divida

1 - Pessoal e Encargos Sociais: Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas,
relativas a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Po-
der, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, ho-
ras extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida: Despesas orcamentarias com o pagamento de juros, comissdes e
outros encargos de operacdes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida pu-
blica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes: Despesas orcamentarias com aquisicdo de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio alimentacdo, auxilio-transporte, além de
outras despesas da categoria econdmica “Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais gru-
pos de natureza de despesa.

4 - Investimentos: Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execug¢do de
obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, e
com a aquisi¢cao de instala¢des, equipamentos e material permanente.

5 - Inversdes Financeiras: Despesas orcamentarias com a aquisicao de imdveis ou bens de capital
ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qual-




quer espécie, ja constituidas, quando a operacao ndo importe aumento do capital; e com a cons-
tituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.

6 - Amortizacdo da Divida: Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do
principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou
mobiliaria.

5.8.1.3 Modalidade de Aplicagdo

A modalidade de aplica¢do indica se os recursos serao aplicados mediante transferéncia financei-
ra, inclusive a decorrente de descentralizacdo orcamentaria para outros niveis de Governo, seus
6rgdos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui-
¢des; ou, entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou por outro 6rgao
ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo. A modalidade de aplicacdo objetiva, principal-
mente, eliminar a dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados, conforme discri-
minado a seguir:

20 - Transferéncias a Unido

Despesas orcamentarias realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da administracao indireta.

22 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Unido

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacdo ou descentralizacdo a Unido para execucao de a¢des de responsabilidade exclusiva do
delegante.

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da administra¢ao
indireta.

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo.

32 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacdo ou descentralizacdo a Estados e ao Distrito Federal para execucdo de acdes de responsa-
bilidade exclusiva do delegante.

35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012




Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a
conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima em
acdes e servicos publicos de saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os 88
1°e 2° do art. 24 da Lei Complementar n°141, de 2012.

36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a
conta de recursos referentes a diferenca da aplicacdo minima em acdes e servicos publicos de sau-
de que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar
n°141, de 2012.

40 - Transferéncias a Municipios

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da administra¢do indireta.

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

Despesas or¢camentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo.

42 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacao ou descentralizacdo a Municipios para execucdo de a¢Bes de responsabilidade exclusiva
do delegante.

45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os 88 1° e 2°
do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta
de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicacdo minima em acdes e
servicos publicos de saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os 88 1°e 2°do
art. 24 da Lei Complementar n°141, de 2012.

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos Es-
tados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima em acdes e servicos publicos de saude que deixou
de ser aplicada em exercicios anteriores de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°141, de 2012.




50 - Transferéncias a Instituic8es Privadas sem Fins Lucrativos

Despesas or¢camentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracao publica.

60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
com fins lucrativos que nao tenham vinculo com a administragao publica.

67 - Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas orcamentarias do Parceiro Publico decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada
- PPP, nos termos da Lei no 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e da Lei n°12.766, de 27 de dezem-
bro de 2012.

70 - Transferéncias a Instituices Multigovernamentais

Despesas or¢camentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Bra-
sil, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacao 71 (Transferéncias a Consércios
Publicos mediante contrato de rateio).

71 - Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consdrcios publicos nos termos da Lei n°11.107, de 6 de abril de 2005, me-
diante contrato de rateio, objetivando a execuc¢do dos programas e acdes dos respectivos entes
consorciados, observado o disposto no 8 1°do art. 11 da Portaria STN n°72, de 2012.

72 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Consorcios Publicos

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacao ou descentralizagdo a consorcios publicos para execug¢do de a¢Bes de responsabilidade
exclusiva do delegante.

73 - Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
tratam os 881° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consoércios publicos nos termos da Lei n°11.107, de 6 de abril de 2005, por
meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagdo minima em acdes e servicos publicos de saude e posteriormente cancelados ou
prescritos, de que tratam 88 1°e 2°do art. 24 da Lei Complementar n°141, de 13 de janeiro de 2012,
observado o disposto no & 1°do art. 11 da Portaria STN n°72, de 1°de fevereiro de 2012.

74 - Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
trata o art.25 da Lei Complementar n® 141, de 2012




Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consércios publicos nos termos da Lei n°11.107, de 6 de abril de 2005, por
meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima em
acdes e servicos publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que tra-
ta o art. 25 da Lei Complementar n°141, de 2012, observado o disposto no & 1°do art. 11 da Portaria
STN n°72, de 2012.

75 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os 8§ 1°
e 2° do art.24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas or¢camentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Bra-
sil, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplica¢cdo 73 (Transferéncias a Consércios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §81°e 2°do art. 24 da
Lei Complementar n°141, de 2012), a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados
para fins da aplicagdo minima em acdes e servicos publicos de salde e posteriormente cancelados
ou prescritos, de que tratam os 88 1° 2°do art. 24 da Lei Complementar n°141, de 2012.

76 - Transferéncias a InstituicSes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Bra-
sil, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacao 74 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complemen-
tar n°141, de 2012), a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima em acbes e
servicos publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art.
25 da Lei Complementar n°141, de 2012.

80 - Transferéncias ao Exterior

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a érgaos e en-
tidades governamentais pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e a fundos ins-
tituidos por diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.

90 - Aplicacbes Diretas

Aplicagdo direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de descentra-
lizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no
ambito da mesma esfera de governo.

91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesas orcamentarias de 6rgaos, fundos, autarquias, fundacbes, empresas estatais dependentes
e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aqui




sicdo de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, além de outras
operacdes, quando o recebedor dos recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia, fundac¢do, em-
presa estatal dependente ou outra entidade constante desses orcamentos, no ambito da mesma
esfera de Governo.

92 - Aplicacao Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federacdo Decorrentes de Delegacao
ou Descentralizacao

Despesas orcamentarias realizadas a conta de recursos financeiros decorrentes de delega¢do ou
descentralizacdo de outros entes da Federacao para execucdo de a¢des de responsabilidade exclu-
siva do ente delegante ou descentralizador.

93 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orc¢a-
mentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe

Despesas or¢gamentarias de 6rgaos, fundos, autarquias, fundag¢des, empresas estatais dependentes
e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aqui-
sicdo de materiais, bens e servicos, além de outras operacdes, exceto no caso de transferéncias,
delegac¢des ou descentralizaces, quando o recebedor dos recursos for consércio publico do qual o
ente da Federacdo participe, nos termos da Lei n°11.107, de 6 de abril de 2005.

94 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacao de Orgéos. Fundos e Entidades Integrantes dos Or¢a-
mentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente ndo Participe

Despesas orcamentarias de 6rgaos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes
e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aqui-
sicdo de materiais, bens e servicos, além de outras operacdes, exceto no caso de transferéncias,
delegac¢bes ou descentralizacbes, quando o recebedor dos recursos for consoércio publico do qual o
ente da Federacdo ndo participe, nos termos da Lei n°11.107, de 6 de abril de 2005.

95 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar
n° 141, de 2012

Aplica¢do direta, pela unidade or¢camentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de descen-
tralizagdo de outras entidades integrantes ou nao dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social,
no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar con-
siderados para fins da aplicagdo minima em ac8es e servi¢os publicos de salde e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam os 88 1°e 2°do art. 24 da Lei Complementar n°141, de 2012.

96 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Aplica¢do direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de descen-
tralizagdo de outras entidades integrantes ou nao dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social,
no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacdo
minima em acdes e servi¢cos publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores,
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°141, de 2012.




99 - A Definir

Modalidade de utilizacdo exclusiva do Poder Legislativo ou para classificacdo orcamentaria da Re-
serva de Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada a execu¢ao orcamentaria enquanto ndo hou-
ver sua definicao.

Para fins de consulta, o Anexo V desse documento apresenta uma tabela com o cédigo e a respec-
tiva descricao de cada uma dessas Modalidades de Aplicacao.

5.8.1.4 Elemento de Despesa

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer
forma, subvenc¢des sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortiza¢do e outros que a Administra¢do Publica utiliza para a consecucao de seus fins.

Os codigos dos elementos de despesa estdo definidos no Anexo Il da Portaria Interministerial STN/
SOF n° 163, de 2001. A descricdo dos elementos pode nao contemplar todas as despesas a eles ine-
rentes, sendo, em alguns casos, exemplificativa. A relagdo dos elementos de despesa, bem como
sua descricdo, é apresentada a seguir:

01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares

Despesas orcamentarias com pagamento de aposentadorias dos servidores inativos do Regime
Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, e de reserva remunerada e reformas dos militares.

03 - Pensdes do RPPS e do militar

Despesas orcamentarias com pagamento de pensdes civis do RPPS e dos militares.

04 - Contratacdo por Tempo Determinado

Despesas orcamentarias com a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a ne-
cessidade temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legisla¢do especifica de cada
ente da Federacao, inclusive obrigacdes patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso.

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Despesas orcamentarias decorrentes do cumprimento do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal,
que dispde: “Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemen-
te de contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos: [...] V - a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. ”

07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

Despesas orcamentarias com os encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia




fechada, para complementac¢do de aposentadoria.

08 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar

Despesas orcamentarias com beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral devido a familia do
servidor ou do militar falecido na atividade, ou do aposentado, ou a terceiro que custear, compro-
vadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-natalidade devido
a servidora ou militar, por motivo de nascimento de filho, ou a conjuge ou companheiro servidor
publico ou militar, quando a parturiente ndo for servidora; auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar
devido a dependente do servidor ou militar, conforme regulamento; auxilio-reclusao; salario-fami-
lia; e assisténcia-saude.

10 - Seguro Desemprego e Abono Salarial

Despesas orcamentarias com pagamento do seguro-desemprego e do abono de que tratam o inci-
soll doart. 7° e 0 § 3° do art. 239 da Constituicdo Federal, respectivamente.

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil*

Despesas orcamentarias com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de
Cargos de Confianca; Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada; Auxilio-
-Doenca (ou Licenga para Tratamento de Saude); Salario Maternidade (ou Licenca Maternidade);
Gratificacdes, tais como: Gratificacdo Adicional Pessoal Disponivel; Gratificacdo de Interiorizacdo;
Gratificacdo de Dedicacao Exclusiva; Gratificacao de Regéncia de Classe; Gratificacao pela Chefia ou
Coordenacdo de Curso de Area ou Equivalente; Gratificacdo por Producdo Suplementar; Gratifica-
cdo por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas; Gratificacao pela Chefia de Departamento,
Divisdao ou Equivalente; Gratificacdo de Direcao Geral ou Dire¢ao (Magistério de I° e 2° Graus); Grati-
ficacdo de Funcdo-Magistério Superior; Gratificacdo de Atendimento e Habilitacdo Previdenciarios;
Gratificacdo Especial de Localidade; Gratificacdo de Desempenho das Atividades Rodoviarias; Gra-
tificacdo da Atividade de Fiscalizacao do Trabalho; Gratificacdo de Engenheiro Agronomo; Gratifica-
¢do de Natal; Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacao de Contribuicdes e de Tributos;
Gratificacdo por Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificacdo de Produtividade do Ensino; Gra-
tificacdo de Habilitacao Profissional; Gratificacdo de Atividade; Gratificacdo de Representacdo de
Gabinete; Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art. 7°, inciso XVII,
da Constituicdo); Adicionais de Periculosidade; Representacdo Mensal; Licenca-Prémio por assidui-
dade; Retribuicdo Basica (Vencimentos ou Salario no Exterior); Diferencas Individuais Permanentes;
Vantagens Pecuniarias de Ministro de Estado, de Secretario de Estado e de Municipio; Férias Ante-
cipadas de Pessoal Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela
Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Indenizacao de Habilitacao Policial; Adiantamento do 13°
Salario; 13° Salario Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisério; “Prélabore” de
Procuradores; e outras despesas correlatas de carater permanente. * No ambito da Unido, a Grati-
ficacdao por Encargo de Curso ou de Concurso devera ser paga como “Outras Despesas Correntes”
no elemento 36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica.




12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

Despesas orcamentarias com: Soldo; Gratificacdo de Localidade Especial; Gratificacdo de Represen-
tacdo; Adicional de Tempo de Servico; Adicional de Habilita¢cdo; Adicional de Compensacdo Orga-
nica; Adicional Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de Férias; Adicional Natalino; e outras
despesas correlatas, de carater permanente, previstas na estrutura remuneratéria dos militares.

13 - Obrigacbes Patronais

Despesas orcamentarias com encargos que a administracdo tem pela sua condicao de emprega-
dora, e resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico e contribui¢Bes para Institutos de Previdéncia, inclusive a aliquota de
contribuicao suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do
pagamento com atraso das contribui¢cbes de que trata este elemento de despesa.

14 - Diéarias - Civil

Despesas orcamentarias com cobertura de alimentac¢ao, pousada e locomoc¢do urbana, do servidor
publico estatutario ou celetista que se desloca de sua sede em objeto de servi¢co, em carater even-
tual ou transitério, entendido como sede o Municipio onde a reparticdo estiver instalada e onde o
servidor tiver exercicio em carater permanente.

15 - Diarias - Militar

Despesas orcamentarias decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade por mo-
tivo de servico, destinadas a indenizacdo das despesas de alimentacdo e pousada.

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Despesas orcamentarias relacionadas as atividades do cargo/emprego ou func¢ao do servidor, e
cujo pagamento s6 se efetua em circunstancias especificas, tais como: hora-extra; substituicdes;
e outras despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos érgaos e entidades da
administracdo direta e indireta.

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

Despesas orcamentarias eventuais, de natureza remuneratoria, devidas em virtude do exercicio da
atividade militar, exceto aquelas classificadas em elementos de despesas especificos.

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

Despesas orcamentarias com ajuda financeira concedida pelo Estado a estudantes comprovada-
mente carentes, e concessao de auxilio para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de nature-
za cientifica, realizadas por pessoas fisicas na condicao de estudante, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101/2000.

19 - Auxilio-Fardamento

Despesas orcamentarias com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao servidor ou militar.




20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Despesas Orcamentarias com apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual ou coletiva-
mente, exceto na condicao de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnologi-
cas, nas suas mais diversas modalidades, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000.

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas orcamentarias com juros referentes a operacdes de crédito efetivamente contratadas.

22 - Qutros Encargos sobre a Divida por Contrato

Despesas orcamentarias com outros encargos da divida publica contratada, tais como: taxas, co-
missdes bancarias, prémios, imposto de renda e outros encargos.

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

Despesas orcamentarias com a remuneracao real devida pela aplicacdo de capital de terceiros em
titulos publicos.

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Despesas orcamentarias com outros encargos da divida mobiliaria, tais como: comissao, correta-
gem, seguro, etc.

25 - Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipacao da Receita

Despesas orcamentarias com o pagamento de encargos da divida publica, inclusive os juros decor-
rentes de operacdes de crédito por antecipagao da receita, conforme art. 165, 8 8°, da Constitui¢ao.

26 - Obrigac8es decorrentes de Politica Monetaria

Despesas orcamentarias com a cobertura do resultado negativo do Banco Central do Brasil, como
autoridade monetaria, apurado em balanco, nos termos da legislacao vigente.

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

Despesas or¢camentarias que a administracao € compelida a realizar em decorréncia da honra de
avais, garantias, seguros, fiancas e similares concedidos.

28 - Remuneracdo de Cotas de Fundos Autarquicos

Despesas orcamentarias com encargos decorrentes da remuneracao de cotas de fundos autarqui-
cos, a semelhanca de dividendos, em razao dos resultados positivos desses fundos.




29 - Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

Despesas orcamentarias com a distribuicdo de resultado positivo de empresas estatais dependen-
tes, inclusive a titulo de dividendos e participacdo de empregados nos referidos resultados.

30 - Material de Consumo

Despesas orcamentarias com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo; lubrifi-
cantes automotivos; combustivel e lubrificantes de avia¢ao; gas engarrafado; outros combustiveis
e lubrificantes; material biol6gico, farmacolégico e laboratorial; animais para estudo, corte ou aba-
te; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas de
plantas; géneros de alimentacdo; material de construcdo para reparos em imoveis; material de
manobra e patrulhamento; material de protec¢do, seguranca, socorro e sobrevivéncia; material de
expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higieniza¢do; material grafico
e de processamento de dados; aquisicao de disquete; pen-drive; material para esportes e diver-
sdes; material para fotografia e filmagem; material para instalacao elétrica e eletrdnica; material
para manutencdo, reposicdo e aplicacdo; material odontolégico, hospitalar e ambulatorial; material
quimico; material para telecomunicacdes; vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos;
material de acondicionamento e embalagem; suprimento de protecdo ao voo; suprimento de avia-
¢do; sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e muni¢des; bandei-
ras, flamulas e insignias e outros materiais de uso ndo-duradouro.

31 - Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de prémios, condecora¢bes, medalhas, troféus, bem
como com o pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.

32 - Material, Bem ou Servico para Distribuicao Gratuita

Despesas orcamentarias com aquisicdo de materiais, bens ou servicos para distribuicdo gratuita,
tais como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais, bens ou servicos
que possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a premiac¢des culturais, artisticas,
cientificas, desportivas e outras.

33 - Passagens e Despesas com Locomogéao

Despesas orcamentarias, realizadas diretamente ou por meio de empresa contratada, com aquisi-
cdo de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embarque, seguros, fretamen-
to, pedagios, locacdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas respectivas bagagens,
inclusive quando decorrentes de mudancas de domicilio no interesse da administracao.

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo

Despesas orcamentarias relativas a salarios e demais encargos de agentes terceirizados contrata-
dos em substituicdo de mao de obra de servidores ou empregados publicos, bem como quaisquer
outras formas de remuneracdo por contratacao de servicos de mao de obra terceirizada, de acordo
como art. 18, § 1°, da Lei Complementar no 101, de 2000, computadas para fins de limites da des




pesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.

35 - Servicos de Consultoria

Despesas orcamentarias decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de
servicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica*

Despesas orcamentarias decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica pagos diretamente a
esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneracdo de servi-
cos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, moni-
tores diretamente contratados; gratificacdo por encargo de curso ou de concurso; diarias a cola-
boradores eventuais; locacdo de imoveis; salario de internos nas penitenciarias; e outras despesas
pagas diretamente a pessoa fisica. *No ambito da Unido, a Gratificacdo por Encargo de Curso ou de
Concurso devera ser paga como “Outras Despesas Correntes” no elemento 36 - Outros Servicos de
Terceiros -Pessoa Fisica.

37 - Locacdo de Mao-de-Obra

Despesas orcamentarias com prestacao de servicos por pessoas juridicas para 6rgados publicos, tais
como limpeza e higiene, vigildncia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o
quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

38 - Arrendamento Mercantil

Despesas orcamentarias com contratos de arrendamento mercantil, com opc¢do ou nao de compra
do bem de propriedade do arrendador.

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacao de servicos por pessoas juridicas para 6rgaos
publicos, exceto as relativas aos Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - TIC, tais
como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servicos
de comunicacdo (telex, correios, telefonia fixa e mével, que nao integrem pacote de comunicag¢ao
de dados); fretes e carretos; locacdo de iméveis (inclusive despesas de condominio e tributos a
conta do locatario, quando previstos no contrato de locacdo); locacdo de equipamentos e materiais
permanentes; conservacao e adaptacao de bens imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes
de obrigacao patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacdo, impressao, encaderna-
¢cdo e emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos, simposios, conferéncias ou
exposicOes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizacdo a servidor); e outros congéneres,
bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso de obriga¢des ndo tributarias.

40 - Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacao de servicos por pessoas juridicas para 6rgaos




e entidades da Administracdo Publica, relacionadas a Tecnologia da Informac¢do e Comunicag¢do
- TIC, ndo classificadas em outros elementos de despesa, tais como: locacdo de equipamentos e
softwares, desenvolvimento e manutenc¢ao de software, hospedagens de sistemas, comunicacao
de dados, servicos de telefonia fixa e mdvel, quando integrarem pacote de comunicacao de da-
dos, suporte a usuarios de TIC, suporte de infraestrutura de TIC, servi¢os técnicos profissionais de
TIC, manutencdo e conservacao de equipamentos de TIC, digitalizacdo, outsourcing de impressao e
servicos relacionados a computacdao em nuvem, treinamento e capacitacao em TIC, tratamento de
dados, conteudo de web; e outros congéneres.

41 - Contribuicdes

Despesas orcamentarias as quais nao correspondam contrapresta¢ao direta em bens e servicos
e nao sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de ma-
nutencdo de outras entidades de direito publico ouprivado, observado o disposto na legislacdo
vigente.

42 - Auxilios

Despesas orcamentarias destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes financei-
ras de outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos, observado, respec-
tivamente, o disposto nos artigos 25 e 26 da Lei Complementar n°® 101/2000.

43 - Subvencdes Sociais

Despesas orcamentarias para cobertura de despesas de instituicBes privadas de carater assisten-
cial ou cultural, sem_finalidade lucrativa, de acordo com os artigos 16, paragrafo unico, e 17 da Lei
n°®4.320/1964, observado o disposto no art.26 da LRF.

45 - Subvencdes Econbmicas

Despesas orcamentarias com o pagamento de subven¢bes econdmicas, a qualquer titulo, autori-
zadas em leis especificas, tais como: ajuda financeira a entidades privadas com fins lucrativos; con-
cessao de bonificacBes a produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou indireta, de
parcela de encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos de aquisi¢ao, de producdo, de
escoamento, de distribuicao, de venda e de manutencao de bens, produtos e servicos em geral; e,
ainda, outras operac¢des com caracteristicas semelhantes.

46 - Auxilio-Alimentacdo

Despesas orcamentarias com auxilio-alimentacao pagas em forma de pecunia, de bilhete ou de car-
tdo magnético, diretamente aos militares, servidores, estagiarios ou empregados da Administracdo
Publica direta e indireta.

47 - Obrigac6es Tributarias e Contributivas

Despesas orcamentarias decorrentes do pagamento de tributos e contribui¢cbes sociais e econ6-
micas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, etc.), ex




ceto as incidentes sobre a folha de salarios, classificadas como obrigacdes patronais, bem como
0s encargos resultantes do pagamento com atraso das obrigacdes de que trata este elemento de
despesa.

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Despesas orcamentarias com a concessdo de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob
as mais diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementacao
na aquisi¢cao de bens, nado classificados explicita ou implicitamente em outros elementos de despe-
sa, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000.

49 - Auxilio-Transporte

Despesas orcamentarias com auxilio-transporte pagas em forma de pecunia, de bilhete ou de car-
tdo magnético, diretamente aos militares, servidores, estagiarios ou empregados da Administracdo
Publica direta e indireta, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte co-
letivo municipal, intermunicipal ou interestadual nos deslocamentos de suas residéncias para os
locais de trabalho e vice-versa, ou trabalho-trabalho nos casos de acumulacao licita de cargos ou
empregos.

51 - Obras e Instala¢des

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusao de obras; pagamento de
pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizacdo das mesmas;
pagamento de obras contratadas; instalacdes que sejam incorporaveis ou inerentes ao imovel, tais
como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

52 - Equipamentos e Material Permanente

Despesas orcamentarias com aquisicao de aeronaves; aparelhos de medicao; aparelhos e equipa-
mentos de comunicacao; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontoldgico, laboratorial
e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes; aparelhos e utensilios domés-
ticos; armamentos; colecBes e materiais bibliograficos; embarcacdes, equipamentos de manobra
e patrulhamento; equipamentos de protecdo, seguranca, socorro e sobrevivéncia; instrumentos
musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial; maquinas, aparelhos
e equipamentos graficos e equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de escritério;
magquinas, ferramentas e utensilios de oficina; maquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodo-
viarios e de movimentacao de carga; mobiliario em geral; obras de arte e pecas para museu; semo-
ventes; veiculos diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; outros materiais permanentes.

53 - Aposentadorias do RGPS - Area Rural

Despesas orcamentarias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area rural.




54 - Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

Despesas orcamentarias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area urbana.
55 - Pensdes do RGPS - Area Rural

Despesas orcamentarias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentencas judiciais, todas relativas a area
rural.

56 - Pensdes do RGPS - Area Urbana

Despesas orcamentarias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentencas judiciais, todas relativas a area
urbana.

57 - Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

Despesas orcamentarias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas a
area rural, exclusive aposentadoria e pensdes.
58 - Qutros Beneficios do RGPS - Area Urbana

Despesas or¢camentarias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas a
area urbana, exclusive aposentadoria e pensdes.

59 - Pensdes Especiais

Despesas orcamentarias com pagamento de pensdes especiais, inclusive as de carater indenizato-
rio, concedidas por legislacao especifica, ndo vinculadas a cargos publicos.

61- Aquisicdao de Iméveis

Despesas orcamentarias com a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realizacao de
obras ou para sua pronta utilizacdo.

62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda

Despesas orcamentarias com a aquisi¢ao de bens destinados a venda futura.

63 - Aquisicdo de Titulos de Crédito

Despesas orcamentarias com a aquisi¢ao de titulos de crédito ndo representativos de quotas de
capital de empresas.

64 - Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado




Despesas orcamentarias com a aquisicao de a¢des ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde
que tais titulos ndo representem constituicdo ou aumento de capital.

65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

Despesas orcamentarias com a constituicdo ou aumento de capital de empresas industriais, agrico-
las, comerciais ou financeiras, mediante subscricao de acdes representativas do seu capital social.

66 - Concessao de Empréstimos e Financiamentos

Despesas orcamentarias com a concessao de qualquer empréstimo ou financiamento, inclusive
bolsas de estudo reembolsaveis.

67 - Depdsitos Compulsérios

Despesas orcamentarias com depdsitos compulsorios exigidos por legislacdo especifica, ou deter-
minados por decisdo judicial.

70 - Rateio pela Participacdao em Consércio Publico

Despesa orcamentaria relativa ao rateio das despesas decorrentes da participa¢do do ente Federa-
tivo em Consorcio Publico instituido nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

Despesas orcamentarias com a amortiza¢ao efetiva do principal da divida publica contratual, inter-
na e externa.

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

Despesas orcamentarias com a amortizacao efetiva do valor nominal do titulo da divida publica
mobiliaria, interna e externa.

73 - Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

Despesas orcamentarias decorrentes da atualizacdo do valor do principal da divida contratual, in-
terna e externa, efetivamente amortizado.

74 - Correcdao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

Despesas orcamentarias decorrentes da atualizacdo do valor nominal do titulo da divida publica
mobiliaria, efetivamente amortizado.

75 - Correcdo Monetaria da Divida de Operac¢des de Crédito por Antecipacdo de Receita

Despesas orcamentarias com correcao monetaria da divida decorrente de operacao de crédito por
antecipacao de receita.

76 - Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado




Despesas orcamentarias com o refinanciamento do principal da divida publica mobiliaria, interna e
externa, inclusive correcdo monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissdo de novos
titulos da divida publica mobiliaria.

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

Despesas orcamentarias com o refinanciamento do principal da divida publica contratual, interna e
externa, inclusive corre¢do monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissao de titulos
da divida publica mobiliaria.

81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas

Despesas or¢camentarias decorrentes da transferéncia a 6rgaos e entidades publicos, inclusive de
outras esferas de governo, ou a institui¢des privadas, de receitas tributarias, de contribuicdes e de
outras receitas vinculadas, prevista na Constituicdo ou em leis especificas, cuja competéncia de ar-
recadagdo € do orgdo transferidor.

82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de Contrato
de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas orcamentarias relativas ao aporte de recursos pelo parceiro publico em favor do parceiro
privado, conforme previsdo constante do contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, destinado a
realizacdo de obras e aquisi¢do de bens reversiveis, nos termos do 8 2° do art. 6° e do 8 2° do art. 7°,
ambos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

83 - Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subvencdes Eco-
ndmicas, Aporte e Fundo Garantidor

Despesas orcamentarias com o pagamento, pelo parceiro publico, do parcelamento dos investi-
mentos realizados pelo parceiro privado com a realizacdo de obras e aquisicao de bens reversiveis,
incorporados no patriménio do parceiro publico até o inicio da operacao do objeto da Parceria PU-
blico-Privada - PPP, bem como de outras despesas que nao caracterizem subvencao (elemento 45),
aporte de recursos do parceiro publico ao parceiro privado (elemento 82) ou participacdo em fundo
garantidor de PPP (elemento 84).

84 - Despesas Decorrentes da Participacdo em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas
Nacionais e Internacionais

Despesas orcamentarias relativas a participacao em fundos, organismos, ou entidades assemelha-
das, Nacionais e Internacionais, inclusive as decorrentes de integralizacdo de cotas.

91 - Sentencas Judiciais

Despesas orcamentarias resultantes de: a) pagamento de precatérios, em cumprimento ao dispos-
to no art. 100 e seus paragrafos da Constituicao, e no art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT; b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de empresas
publicas e sociedades de economia mista, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade So




cial; c) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma de-
finida em lei, nos termos do 8 3° do art. 100 da Constituicdo; d) cumprimento de decisdes judiciais,
proferidas em Mandados de Seguranca e Medidas Cautelares; e e) cumprimento de outras decisdes
judiciais.

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas orcamentarias com o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei n® 4.320/1964, que assim
estabelece: "Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado
na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricao interrompida e 0os compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de
dotacdo especifica consignada no or¢camento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronolégica”.

93 - Indenizacbes e Restituicbes

Despesas orcamentarias com indenizacdes, exclusive as trabalhistas, e restitui¢cdes, devidas por or-
gdos e entidades a qualquer titulo, inclusive devoluc¢do de receitas quando nao for possivel efetuar
essa devolucao mediante a compensacao com a receita correspondente, bem como outras despe-
sas de natureza indenizatoria ndo classificadas em elementos de despesas especificos.

94 - Indenizacbes e Restituicbes Trabalhistas

Despesas orcamentarias resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos civis e emprega-
dos de entidades integrantes da administracdo publica, inclusive férias e aviso prévio indenizados,
multas e contribui¢des incidentes sobre os depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
etc., em func¢ado da perda da condi¢cao de servidor ou empregado, podendo ser em decorréncia da
participacdo em programa de desligamento voluntario, bem como a restituicdo de valores des-
contados indevidamente, quando nao for possivel efetuar essa restituicdo mediante compensacao
com a receita correspondente.

95 - Indenizacao pela Execucao de Trabalhos de Campo

Despesas orcamentarias com indenizacdes devidas aos servidores que se afastarem de seu local de
trabalho, sem direito a percepc¢ao de diarias, para execucao de trabalhos de campo, tais como os
de campanha de combate e controle de endemias; marcacdo, inspecdo e manutencdo de marcos
decisorios; topografia, pesquisa, saneamento basico, inspecao e fiscalizacao de fronteiras interna-
cionais.

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

Despesas orcamentarias com ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgao ou entidade de
origem quando o servidor pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais ndo-de-
pendentes e optar pela remuneracdo do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.




97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

Despesas orcamentarias com aportes periddicos destinados a cobertura do déficit atuarial do Re-
gime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme plano de amortizacao estabelecido em lei do
respectivo ente Federativo, exceto as decorrentes de aliquota de contribuicdo suplementar.

98 - Compensacdes ao RGPS

Despesas orcamentarias com compensacdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social em
virtude de desonerag¢des, como a prevista no inciso IV do art. 9° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, que estabelece a necessidade de a Unido compensar o valor correspondente a estimativa
de renuncia previdenciaria decorrente dessa Lei.

99 - A Classificar

Elemento transitério que devera ser utilizado enquanto se aguarda a classificagdo em elemento
especifico, vedada a sua utilizacdo na execucao orcamentaria.

Para fins de consulta, o Anexo VI desse documento apresenta uma tabela com o codigo e a respec-
tiva descricao de cada um desses Elementos de Despesa.

5.8.1.5 Subelemento de Despesa

Trata-se do ultimo nivel da Classificacdo por Natureza de Despesa. Possui a fun¢do de detalhar o
objeto de gasto definido pelo elemento de despesas. Ressalta-se que, no ambito da PMF, a progra-
macao a nivel de subelemento é obrigatéria por ocasido de preenchimento da proposta orcamen-
taria e durante a execucao da despesa.

Cada elemento de despesa possui uma gama de subelementos proprios. Por exemplo, o elemento
de despesa 339033 - “Passagens e Despesas com Locomo¢ao” possui 0s seguintes subelementos de
despesa que podem ser a ele vinculados:

01 — Passagens para dentro do Estado

02-P fora do Estad

309033 - Passagens e Despesas com Locomocgao assagens para fora O, stado
03 — Passagens para o exterior

99 — Outras despesas com locomogao

A lista completa dos subelementos vinculados a cada elemento de despesa esta disponibilizada
no SIOFPFOR e no sistema Gestdo de Recursos e Planejamento de Fortaleza - Financeiro Contabil
(GRPFOR-FC).

6. IDENTIFICADOR DE USO (IU)

Tem a fun¢ao de indicar se os recursos compdem a contrapartida de empréstimos ou de convénios,
ou destina-se a outras aplicacdes, constando da lei orcamentaria e de seus créditos adicionais pelos
seguintes digitos, que antecederdo o cédigo das fontes de recursos:




0- Recursos ndo destinados a contrapartida
2- Contrapartida - Operacao de Crédito Externa

3 - Contrapartida - Operacao de Crédito Interna

5 - Contrapartida de Convénios

Na Figura 3, a seguir, é possivel verificar que a acdo 1673 - Gerenciamento, Supervisao e Consulto-
ria possui dotacdes com IU 0 e 2, isto &, algumas das programacdes financeiras ndo sdo destinadas
a contrapartida, enquanto outras destinam-se a contrapartida de Operac¢des de Crédito Externa.

Figura 3 - Exemplo de utilizacdao do Identificador de Uso

s, PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
SECRETARLA MUMICIPAL [0 PLAMELWMENTTD), ORCAMENTO E GESTAD
COORDEMADORLA DE PLANEAMENTO, ORCAMENTD E MOMITORAMMENTD - COPLAM
21000 - SECRETARIA MUMICEPAL DA INFRAFSTRUTLIRA
7104 - SECRETARLA MUNICEPAL D INFRAESTRUTUIRA

QUADRD DETALHAMENTO DA DESPESA - XERCKIO R 1
CRCAMENTO PSCAL ™ b RECLRSOS D€ TOOKS 45 FONTES
ESPECICACAD ELEMENTO I T VALOR TOTAL
15.451,5102. 1673 GERENCUMENTO), SUPERVISAD E CONSULTORIA 146.008.900
IRELATENS0 DE GEREMCUAMENTD E SERACD EXTRECUELMENDE)24
15,451 0102.1673.0006 GERENCIAMENTO, SUPERVISAQ £ CONSULTORSA 16,008,000
FLATORSD D GERENG LMENT () £ SEEC0 EMTEECUE Lm0 - 26
semncos o consuttors. aasaas fo | 1.001.0000.00.01 1,000
SEEVICOS DE CONSLILTORLL SAR015 2 | 1,001, D000UDL0T 1,000
seRvios D€ consuiTors.  as 2 | 1.920.0000.00.02 5,000,000
QUTROG SERVICOS: DE TERCERROS - PESSOW JURIDICA 9015 2] 1.007.0000.00.01 1.000
DUTROS SERVICOS. DE TERCEE0S - PESSOW JURIDICA 440019 0 | 1,001, D000uDdU0 4,000,000
QUTROS SERVICOS DE TERCEROS - PESIOA JURIDICA 449009 |2 | 1.520.0000.00.02 7,000,000
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 440060 0| 1.009.0000u00.00 1.000
INDERIZAQOES E RESTITLMCOES 449050 0 1 1,001, 0000und.0 1,000

Fonte: SIOPFOR. Relatério - Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD). *Dados ficticios

7. SEQUENCIAL

E a codificacdo que resume as informacdes referentes & programacdo financeira de determinado
subprojeto ou subatividade. Ressalta-se que os sequenciais sao gerados automaticamente pelo GR-
PFOR apés a aprovacdo da LOA ou de algum crédito adicional. Por conseguinte, o sequencial € uma
codificacao relacionada a execug¢do do orcamento e ndo ao planejamento em si.

Voltando a Figura 1 (pagina 12), podemos verificar que a subatividade Gestdo e Manutencdo das
AcBes da Atencao Especializada em Saude - Rede Prépria (10.302.2528.0001) possui uma dotacdo
total de R$ 229.744.822,00, que esta dividida em varias programacdes financeiras. Para cada uma
dessas programacdes financeiras é atribuido um sequencial conforme se verifica na Figura 4 a seguir.

Figura 4 - Relatério de Execugao Orcamentaria para fins de demonstracao do sequencial

COMNTA DESCRICAO

10 302 0123 2528 0001 GESTAD E MANUTENCAD DAS ACOES DA ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE - REDE PROPRIA

Elem Id.Uso Fonte Cat Esf E Diotacio Inicial Dotacio Atuslizeda Emp. No Més Emp. Até Més
1030 0 121100000000 3 20 |az2|  i7e2ransoo 5582130500  S008T72745  S0.087.72745
335030 0 121400000000 3 20 Q324 53.042.130,00 95.408.933.00 05 160.504,92 05 169.504,02
335030 0 121300000000 3 20 Q323 24 936.000,00 24.936.000,00 13.500.000,00 13.500.000,00
335043 /] 121100000000 3 20 325 134.072.000,00 1.000,00 0,00 0,00
330014 1] 121100000000 3 20 326 5.000.00 5.000.00 0.00 0,00
330014 /] 121400000000 3 20 327 5.000,00 500,00 0,00 0,00
330030 5 121100000000 3 20 J333 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00
330030 1] 121100000000 3 20 E 62.000,00 562.000,00 960,00 060,00

Fonte: GRPFOR-FC. Relatério de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria. *Dados ficticios.




Na Figura 4 é apresentado um exemplo de relatério onde é possivel identificar os sequenciais re-
lacionados a cada programacao financeira. Vale salientar que os sequenciais sao codigos unicos
no ambito do orcamento de uma determinada unidade orcamentaria, ou seja, toda programacao
financeira feita no orcamento do 6rgdo possui um cédigo diferente. Assim, por exemplo, quando
nos referimos ao sequencial 322 do Fundo Municipal de Saude - FMS (UO 25901), sabemos, tendo
como referéncia o relatério da Figura 4, que esse codigo diz respeito as seguintes informacdes:

v"10.302.0123.2528.0001 - Gestdo e Manutencdo das A¢bes da Atencao Especia-
lizada em Saude (Rede Propria)

v Elemento: 33.50.39

v 1U: 0

v Fonte: 1.211.0000.00.00
v

Esfera: 20 - Seguridade Social

v Dotacdo Inicial: R$ 17.621.305,00
8. MONITORAMENTO DE AgﬁES E PROJETOS PRIORITARIOS DE FORTALEZA (MAPPFOR)

Trata-se de um instrumento gerencial de planejamento que concentra, agrupadas por projetos,
todas as despesas finalisticas e de investimento da PMF. Nele, cada secretaria lanca suas propostas
de projetos; como construcdes, aquisicdes de equipamentos, capacitacdes, eventos etc; e cabe ao
prefeito ou ao secretario de governo a decisdo sobre a aprovacdo dessas. Tem o objetivo de cen-
tralizar o controle financeiro e ser fonte de informacdes da execucdo fisica dos projetos de todas
as secretarias.

Nesse sistema, os projetos sao divididos por categorias, contendo MAPPs de Investimento, Custeio
finalistico e Intraorcamentario. Cada tipo solicita, ao usuario, informacdes especificas no momento
do cadastro da proposta e ao longo da execuc¢do. Dentre essas informagdes estdo: Descri¢ao e Ti-
tulo do projeto; Escopo, Justificativa, Objetivos, Produtos, Situacdo fisica do projeto dentre outras.

Cada projeto, além das informacdes técnicas, contém as informacdes orcamentarias, identificando
qual programa e acdo em que o projeto vai ser executado. Para realizar empenhos relacionados a
esses projetos, € necessario que o usuario gere, no sistema, uma solicitacdo de despesa. Para tal, o
projeto deve estar aprovado e o valor a ser empenhado deve estar dentro do programado para o
ano se for MAPP de investimento; e no limite mensal, se for MAPP de custeio finalistico.

8.1 MAPPs de Custeio Finalistico

Sao os MAPPs que tém como caracteristica serem relacionados as despesas correntes dos equipa-
mentos finalisticos, como escolas, hospitais e pracas. Sdo obrigatdrios e tem seu valor controlado
pelo limite setorial do 6rgao. O seu valor anual é dividido em um cronograma mensal, definindo o
limite por MAPP. Esses MAPPs devem utilizar, de forma geral, acdes orcamentarias relacionadas as
atividades.




8.2 MAPPs de Investimento

Sdao os MAPPS que representam os projetos da prefeitura que acrescentam patriménio, como
obras, aquisi¢bes de equipamentos, capacitacdes etc. Os valores desses MAPPs sdo discricionarios
e aprovados diretamente pelo Secretario de Governo. Esses MAPPs devem utilizar, de forma geral,
acBes orcamentarias relacionadas a projetos.

8.3 MAPPs Intraorcamentario

MAPPs utilizados quando um érgdo executa um projeto para outro 6rgao. Como uma selec¢ao ou
um aplicativo executado por um érgao por demanda de outro, que esta repassando o valor para
execuc¢do. Esses MAPPs sdo vinculados a um outro de investimento, o érgdo que esta executan-
do mantém o Intraorcamentario e o 6rgao que demanda o projeto mantém o de investimento
vinculado.

8.4 Limite por MAPP

Valor que limita a quantidade de despesa que o 6rgao pode fazer no més, nos MAPPs de custeio
finalistico. Esse limite é definido pelo proprio usuario, obedecendo o valor destinado ao MAPP em
questao.

8.5 Limite Setorial

Valor que limita o montante a ser distribuido nos projetos de custeio finalistico do 6rgdo. E um
valor aprovado no inicio do ano pelo Comité Municipal de Gestao por Resultados e Gestdo Fiscal
de Fortaleza (COGEFFOR), sendo que qualquer necessidade acréscimo, ao longo do ano, deve ser
encaminhada a este grupo novamente para analise.

8.6 Subproduto Georreferenciado

Produto do projeto no MAPPFOR que localiza, geograficamente, onde a a¢do esta ocorrendo. Tem
ligacdo com o subproduto do orcamento. E obrigatério quando o MAPP é uma obra ou uma acdo
relevante para o Governo.

9. ELABORAGCAO DA PROPOSTA DE LEI ORCAMENTARIA (PLOA) 2021
9.1 Critérios para Definicao dos Limites Orcamentarios

Inicialmente sdo reservados os recursos necessarios ao custeio das despesas vinculadas ou obriga-
torias, sejam elas: Aposentadorias e Pensdes, Precatorios, Servico da Divida e Folha de Pagamento
dos Servidores. Em seguida, define-se os valores a serem alocados na Educacdo e na Saude para
fins de cumprimento dos limites constitucionais. Nessa etapa, também sao definidos os montantes
destinados aos 6rgaos que possuem receitas vinculadas (Fidaf e Camara), bem como o total de re-
cursos reservados a reserva de contingéncia.




Finalmente, é iniciado o processo de fixa¢ao das despesas discricionarias de cada UO do municipio.
Para essa distribuicdo, utiliza-se os seguintes critérios:

i. Custeio Finalistico acrescido da previsao de inflagao
ii. Custeio Manutencdo acrescido da previsdo de inflagao
ii. % da Execucao Orcamentaria até junho

iv. Previsdo para o fim do exercicio baseada na execucdo

v. Especificidades de cada unidade e area de atuagao

Além desses, outros fatores também podem influenciar, em menor grau, os limites orcamentarios
concedidos as UOs. Ressalta-se que, de uma maneira geral, busca-se a compatibilizacdo dos orca-
mentos a realidade financeira do municipio, bem como as suas atribuicées.

9.2 Revisao de Acdes e Produtos

De acordo com os conceitos expostos na secao 5.5 deste Manual, as acBes devem expressar a
producdo publica, ou seja, a geracdo de bens e servicos publicos a sociedade ou ao Estado. Assim,
para o exercicio 2021, devera ser despendido esforco de revisdo das a¢des orcamentarias atuais,
objetivando evidenciar no orcamento, no que concerne a atividades e projetos, as que entregam

by

produtos e servicos “finais” a sociedade ou ao Estado.

Nesse sentido, também cabera as UOs avaliar a necessidade de incluir, na PLOA 2021, os programas
e acdes que em 2020 ndo tiveram execuc¢do orcamentaria. Importante também avaliar se produtos
e subprodutos estdo definidos de maneira adequada, isso é, se expressam de fato as entregas da
acao em uma unidade de medida apropriada.

Além da revisdo qualitativa, é necessario verificar se as metas fisicas estao compativeis com o PPA e
se sao possiveis de serem atingidas. Caso se verifique que as metas ndo sao plausiveis ou que serdo
excedidas, € possivel fazer uma nova estimativa no SIOPFOR.

9.3 Processo Participativo

O processo participativo referente a elaboracdao do PLOA 2021 foi construido de maneira a con-
templar as formas de participacdo instituidas por Lei e a escuta direta da populacao. Dividido em
quatro fases, iniciou-se com a etapa de Levantamento e Coleta de Insumos, que teve as seguintes
atividades:

a. Realizacao do Ciclo Participativo pela CEPS com definicdo de propostas diretas da populacao,
tendo por base a divisdo e as Agendas Territoriais

b. Extracdo das a¢des prioritarias das Agendas Territoriais para o ano de 2021




c. Realizacao de reunifes das Camaras Setoriais do For2040 focadas nas ac¢des prioritarias para o
ano de 2021.

d. Realizacdo de reunides com os Conselhos de politicas publicas setoriais para levantar contribui-
cOes a partir de leituras da situacao de sua area de atuacao.

Em seguida, durante a Andlise de viabilidade técnico-politica das propostas houve a compatibiliza-
¢do das demandas do processo participativo com programacao setorial de governo, bem como a

analise técnica-politica da viabilidade das propostas compatibilizadas por meio de critérios defini-
dos conjuntamente pela SEPOG, IPLANFOR e CEPS.

Na fase Encaminhamento e monitoramento das propostas compatibilizadas para as setoriais, serao
realizadas as seguintes atividades:

a. Contato com os gestores das UOs com o objetivo de dar conhecimento acerca do processo de
elabora¢do do orcamento, e das propostas oriundas do processo participativo.

b. Monitoramento junta as areas de planejamento das setoriais para garantir a devolucdo do ins-
trumental dentro do prazo estabelecido, devidamente preenchido, com as propostas viaveis e as
justificativas de ndo inclusdo, caso haja.

Por fim, apds a Inclusdo das propostas na PLOA 2021, sera realizado encontros (webinarios) para
socializar com os secretarios, gestores e cidadaos o resultado do processo de participacdo social.
Além disso, se discutira as formas de monitoramento, bem como a presta¢ao de contas das entre-
gas decorrentes das propostas acolhidas pelo Processo Participativo.

9.4 Preenchimento da Proposta Orcamentaria no SIOPFOR

Uma vez definidos os limites orcamentarios para cada UO, o SIOPFOR ficara aberto para o recebimen-
to das propostas orcamentarias. Para auxiliar os usuarios do sistema, foi disponibilizado o Manual de
Elaboracdo do PLOA 2021 no seguinte endereco eletrdnico: https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/

9.5 Emendas a PLOA 2021

ApOs a entrega do PLOA 2021, que devera acontecer até o dia 15 de outubro, o poder legislativo
iniciara o processo de discussao e proposi¢cdo de emendas ao projeto enviado pelo executivo. Em
2019, de maneira inovadora, as emendas ao PLOA 2020, foram feitas virtualmente, em um maddulo
do SIOPFOR. O registro das propostas gerava um processo fisico que precisava ser enviado a SE-
POG. Com a mudanca, o processo ganhou em agilidade e em seguranca.

Dando continuidade ao processo de modernizagao iniciado em 2019, a SEPOG em parceria com a
CMF, tem promovido melhorias no sistema para possibilitar que a proposicao e incorporac¢ao das
emendas ocorram de maneira ainda mais eficiente. Vale lembrar que todo o processo é feito pela
CMF de maneira autébnoma, A disponibilizacdo do sistema pela SEPOG trata-se, portanto, de uma
contribuicdo para a otimizacdo das atividades.

Para auxiliar o poder legislativo, foi disponibilizado o “Manual de Lancamento de Propostas de
Emendas Parlamentares no SIOPFOR”, que pode ser encontrado no seguinte endereco eletronico:

https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/




Além disso, antes do inicio do periodo de proposicao das emendas, devera ser realizada uma reu-
niao com objetivo apresentar informacdes técnicas a respeito da execu¢ao das emendas parlamen-
tares. Em geral, na ocasido, sao discutidos aspectos legais, especialmente, em relacdo ao disposto
nos §3° do artigo 177 da Lei Organica Municipal, que tem a seguinte redacao:

§ 3°- As emendas ao projeto de lei orcamentario ou aos projetos que o modifiqguem somente podem
ser aprovados nos casos em que:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesas,
excluidas as que incidem sobre:

a) dota¢Oes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncia de recursos para entidades da administracdao indireta, na forma da lei.

Outrossim, os parlamentares sao também orientados quanto a necessidade de destinar valores
compativeis para a execucao do objeto proposto, pois a falta de razoabilidade do valor indicado
pode vir a se tornar um impedimento técnico a execu¢ao do objeto. Por exemplo, uma emenda de
R$ 50 mil destinada a um objeto, com custo global estimado no valor de R$ 1 milhdo.

Ressalta-se que uma vez aprovada a LOA 2021, as UOs receberdo uma copia das emendas que alte-
raram seus orcamentos. Em cada documento, além da indicacdo das a¢des criadas ou modificadas,
esta contida também as demais informacgdes necessarias para a execucdo das emendas.

10. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Apos a publicacdo da LOA pode-se verificar a necessidade de ajustar a programacao originalmente
aprovada pelo legislativo. Tais ajustes visam a atender:

a. programacdes insuficientemente dotadas;
b. necessidade de realizacao de despesa ndo autorizada inicialmente na LOA;

C. ajustes nos atributos das despesas (fonte de recursos, identificador de uso, esfera orcamentaria
e modalidade de aplicacdo), ndo implicando aumento nas dotag¢des originalmente aprovadas.

Todos esses ajustes, caso sejam feitos, alteram de alguma forma a posicao inicial da LOA e se divi-
dem, em créditos adicionais e outras altera¢des orcamentarias. Os créditos adicionais estao relacio-
nados aos itens “a” e “b”, e as outras alteracdes orcamentarias, relacionadas ao item “c”.

No caso da PMF, esses ajustes, incluidos as adequacgdes nos atributos, sao feitos por meio da aber-
tura de crédito adicionais, solicitados via SIOPFOR. Ressalta-se que, apesar do dinamismo inerente
ao planejamento publico, deve-se buscar a minimiza¢do dessas alteracbes orcamentarias, evitando-
as, sobretudo, no inicio do exercicio financeiro, uma vez que esse é um dos indicativos de falha na
elaborac¢do do planejamento inicial, salvo em casos excepcionais.




11. PERGUNTAS E RESPOSTAS - PROCEDIMENTOS ORCAMENTARIOS

Nessa secdo serao respondidas as perguntas mais frequentes acerca dos procedimentos orcamen-
tarios. Conforme as duvidas se tornem recorrentes, serdo respondidas e inseridas neste documento.
Os questionamentos podem ser encaminhados para o e-mail: siopfor@sepog.fortaleza.ce.gov.br

1. Posso solicitar a abertura de Crédito Suplementar ou Especial sem indicar a dota¢do que sera
reduzida?

Sim, entretanto como nao foi indicado o sequencial de reducdo, a aprovacao do referido crédito
dependera da existéncia de disponibilidade de crédito orcamentario em outras UOs ou da viabili-
dade de utilizacdo de excesso de arrecadacdo ou superavit. Ressalta-se que, no SIOPFOR, é possivel
indicar a reducao de uma dotac¢do (com a mesma fonte de recursos) pertencente a outra UO, desde
que haja um acordo entre os gestores das UOs envolvidas.

De acordo com o artigo 43 da Lei 4.320/1964:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera prece-
dida de exposicao justificativa;

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo:

[l - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dota¢des orcamenta-
rias ou de créditos adicionais

IV - o produto de operac¢des de credito autorizadas, em forma que juri-
dicamente possibilite ao poder executivo realiza-las

8§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operac¢des de credito a eles
vinculadas

§8 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadagado prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

2. E necessério a abertura de Crédito Especial para criacdo/alteracao de subelemento?

Nao, os subelementos podem ser alterados por ocasido da abertura de empenho no sistema GRP-
FOR-FC.




3. Durante a fase de empenho é possivel indicar um valor, regionalizacdo ou meta fisica diferente
da planejada para o subproduto?

Sim, esses atributos dos subprodutos podem ser modificados durante a execu¢ao no GRPFOR-FC.
Por exemplo, considere a seguinte dota¢ao planejada na LOA:

Acdo 1450 - Construcdo de Equipamentos Publicos
Produto: Equipamento Esportivo Construido (unidade)
Meta Fisica: 12

Dotacdo: R$ 10.000.000,00

Subtitulo (Subprojeto): 0001 - Construcdo de Areninhas
Subproduto: Areninha Construida (unidade)

Meta Fisica: 8

Dotacdo: R$ 8.000.000,00

Regiao Meta Fisica Valor
Regido Administrativa 1 4 R$ 4.000.000,00
Regido Administrativa 5 4 R$ 4.000.000,00

Subtitulo (subprojeto): 0002 - Construcao de Quadras Poliesportivas
Subproduto: Quadra Poliesportiva Construida (unidade)
Meta Fisica: 4

Dotacdo: R$ 2.000.000,00

Regido Meta Fisica Valor
Regido Administrativa 3 3 R$ 1.500.000,00
Regido Administrativa 4 1 R$ 500.000,00

No processo de abertura de empenho é possivel modificar os subprodutos de forma a gerar, por
exemplo, essa nova configuracao:

Subtitulo (Subprojeto): 0001 - Construc¢do de Areninhas
Subproduto: Areninha Construida (unidade)
Meta Fisica Planejada: 8 - Meta Fisica Realizada: 6

Dotacdo: R$ 8.000.000,00 - Valor Executado: R$ 6.500.000,00

Regido Meta Fisica Valor
Regido Administrativa 7 2 R$ 2.500.000,00
Regido Administrativa 5 4 R$ 4.000.000,00

Subtitulo (subprojeto): 0002 - Constru¢do de Quadras Poliesportivas
Subproduto: Quadra Poliesportiva Construida (unidade)
Meta Fisica Planejada: 5 - Meta Fisica Realizada: 7

Dotacao: R$ 2.000.000,00 - Valor Executado: R$ 3.500.000,00




Regido Meta Fisica Valor
Regido Administrativa 3 2 R$ 1.000.000,00
Regido Administrativa 4 1 R$  500.000,00
Regido Administrativa 1 4 R$ 2.000.000,00

Note que foi possivel alterar os valores dos subprodutos, mudar ou acrescentar regides adminis-
trativas e registrar um atendimento de meta fisica superior (também poderia ser inferior) ao ini-
cialmente pactuado. A Unica restricao € que os valores totais distribuidos por subprodutos sejam
compativeis com o valor total destinado ao produto da subatividade ou subprojeto.

4. E possivel solicitar a criacdo de um novo subproduto?

Sim, desde que o novo subproduto seja compativel com o produto da subatividade ou subprojeto.

5. Quais as diferencas entre Material de Consumo e Material Permanente?

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 8° edi¢do, entende-se
como:

Material de Consumo: aquele que, em razao de seu uso corrente e da definicao da Lei n°4.320/1964,
perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos;

Material Permanente: aquele que, em razao de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica,
e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Além disso, na classificacdo da despesa com aquisicdo de material devem ser adotados alguns
parametros que distinguem o material permanente do material de consumo. Um material é consi-
derado de consumo caso atenda um, e pelo menos um, dos critérios a seguir:

a. Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condic¢des de funcio-
namento, no prazo maximo de dois anos;

b. Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradica, deformavel ou danificavel, caracterizan-
do sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade;

c. Critério da Perecibilidade: se esta sujeito a modifica¢es (quimicas ou fisicas) ou se deteriora ou
perde sua caracteristica pelo uso normal;

d. Critério da Incorporabilidade: se esta destinado a incorporagao a outro bem, e ndo pode ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado para
a constituicdo de novos bens, melhoria ou adicdes complementares de bens em utiliza¢dao (sendo
classificado como 4.4.90.30), ou para a reposi¢do de pecas para manutencdo do seu uso normal
que contenham a mesma configuracao (sendo classificado como 3.3.90.30);

e. Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de transformacao.

6. Como deve ser classificada a despesa com aquisicdo de pen-drive, canetas épticas, token e
similares.




De acordo como o MCASP 8° edicdo, a aquisi¢ao sera classificada como material de consumo, na na-
tureza da despesa 3.3.90.30, tendo em vista que sao abarcadas pelo critério da fragilidade. Os bens
serdo controlados como materiais de uso duradouro, por simples relacao-carga, com verificacao
periddica das quantidades de itens requisitados, devendo ser considerado o principio da racionali-
zacao do processo administrativo para a instituicdo publica, ou seja, o custo do controle ndo pode
exceder os beneficios que dele decorram.

7. Como identificar se a despesa deve ser classificada como Obras de Instala¢des (51) ou Servicos
de Terceiros (39)?

De acordo como o MCASP 8° edicdo, serdo considerados servicos de terceiros as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacfes de bens imdveis sem que ocorra
a ampliacao do imovel;

b. Reparos em instala¢des elétricas e hidraulicas;
. Reparos, recuperacdes e adaptacfes de biombos, carpetes, divisérias e lambris; e
d. Manutencao de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de geracao de beneficios econd-
micos futuros do imdvel, tal despesa devera ser considerada como obras e instala¢des, portanto,
despesas com investimento.

8. Como identificar se a despesa deve ser classificada como Despesa Exercicios Anteriores (92) ou
Indenizacdes (93)?

De acordo como o MCASP 8° edicdo, sempre que o empenho se tratar de despesas cujo fato gera-
dor ocorreu em exercicios anteriores, deve-se utilizar o elemento 92, sem excecdes, ndo eximindo
a apuracao de responsabilidade pelo gestor, se for o caso.

O elemento 93 deve ser utilizado para despesas orcamentarias com indenizacdes, exclusive as tra-
balhistas, e restituicdes, devidas por 6rgaos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolucdo de
receitas quando nao for possivel efetuar essa devolucdo mediante a compensacao com o crédito
correspondente, bem como outras despesas de natureza indenizatdria ndo classificadas em ele-
mentos de despesas especificos.

O elemento de despesa especifico deve ser utilizado na maioria das despesas cujo fato gerador
tenha ocorrido no exercicio, possibilitando o conhecimento do objeto das despesas da entidade. Ja
0 uso dos elementos 92 e 93 sdo utilizados eventualmente.
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Anexo | - Fontes de Recursos da PMF em 2021

Codigo

Descricao

1.001.0000.00.01

Recursos Ordinarios do Poder Executivo

1.001.0000.00.02

Recursos Ordinarios do Poder Legislativo

1.090.0000.00.00

Outros Recursos Ndo Vinculados

1.111.0000.00.00

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educa-
¢a0 25%

1.112.0000.00.00

Transferéncias do FUNDEB 60%

1.113.0000.00.00

Transferéncias do FUNDEB 40%

1.114.0000.00.00

Transferéncias do FUNDEB 60% — Complementacao da
Unido

1.115.0000.00.00

Transferéncias do FUNDEB 40% — Complementacao da
Unido

1.120.0000.00.00

Transferéncia do Salario-Educagao

1.121.0000.00.00

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

1.122.0000.00.00

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

1.123.0000.00.00

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)

1.124.0000.00.00

Outras Transferéncias de Recursos do FNDE

1.125.0000.01.00

Transferéncias de Convénios - Unido/Educagao

1.125.0000.02.00

Transferéncias de Convénios - Estado/Educacao

1.190.0000.00.00

Outros Recursos Vinculados a Educacao

1.211.0000.00.00

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satide
15%

1.213.0000.00.00

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenien-
tes do Governo Estadual

1.214.0000.00.00

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenien-
tes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Acdes e Servi-
¢os Publicos de Saude

1.215.0000.00.00

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenien-
tes do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de
Servigos Publicos de Saude

1.220.0000.01.00

Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vin-
culados a Saude - Unido

1.220.0000.02.00

Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vin-
culados a Saude - Estado

1.290.0000.00.00

Outros Recursos Vinculados a Saude

1.311.0000.00.00

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS

1.312.0000.01.00

Transferéncias de Convénios - Assisténcia Social - Unido

1.312.0000.02.00

Transferéncias de Convénios - Assisténcia Social - Estado

1.390.0000.01.01

Transferéncia de Recursos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social - FEAS




1.390.0000.01.02

Transferéncia de Recursos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social - CRAS/CREA

1.410.0131.01.00

Recursos vinculados ao RPPS - Plano Previdenciario - Poder
Executivo Municipal

1.410.0131.02.00

Recursos vinculados ao RPPS - Plano Previdenciario - Poder
Executivo Municipal - Compensacao Financeira

1.420.0131.01.00

Recursos vinculados ao RPPS - Plano Financeiro - Poder Exe-
cutivo Municipal

1.430.0000.00.00

Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de Administracao

1.510.0000.00.00

Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse
da Unido

1.520.0000.00.00

Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse
dos Estados

1.530.0000.00.00

Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petrdleo

1.540.0000.00.00

Transferéncia dos Estados Referente a Royalties do Petroleo

1.550.0000.00.01

Transferéncia Especial da Unido - Emendas Individuais

1.610.0000.00.00

Contribuig¢ao de Interven¢ao no Dominio Economico - CIDE

1.620.0000.00.00

Contribuigdo para o Custeio do Servigo de [luminagao Publica
- COSIP

1.630.0000.00.00

Recursos Vinculados ao Transito

1.920.0000.00.01

Recursos de Operacdes de Crédito Internas

1.920.0000.00.02

Recursos de Operagdes de Crédito Externas

1.930.0000.00.01

Recursos de Alienagao de Bens - FIMOB

1.930.0000.00.99

Demais Alienagdes

1.940.0000.00.01

Outras Vinculagdes de Transferéncias - Outros Convénios

1.940.0000.00.02

Outras Vinculagdes de Transferéncias - Transferéncias do IN-
METRO para o [IPEM

1.940.0000.01.00

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social FNHIS

1.950.0000.00.00

Outras vinculacoes de taxas e contribui¢des

1.961.0000.00.00

Recursos de Depositos Judiciais

1.990.0000.00.01

Outros Recursos Vinculados - Assisténcia a Saude do Servidor
(IPM Saude)

1.990.0000.00.02

Outros Recursos Vinculados - Fundo Especial da Camara Mu-
nicipal de Fortaleza (FECAMFOR)

1.990.0000.00.03

Outros Recursos Vinculados - Capacitafor

1.990.0000.00.99

Outros Recursos Vinculados que ndo se enquadram nas Espe-
cificacdes Anteriores

1.990.0000.01.00

Recursos Destinados aos Direitos da Crianga e do Adolescente

1.990.0000.02.01

Recursos Destinados ao Meio Ambiente - Fundo de Defesa do
Meio Ambiente (FUNDEMA)

1.990.0000.02.02

Recursos Destinados ao Meio Ambiente - Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB)

Fonte: SEFIN.




Anexo Il - Unidades Orcamentarias da PMF em 2021

Cadigo Descricao
01101 Camara Municipal de Fortaleza
01901 Fundo Especial da Cadmara Municipal de Fortaleza
11101 Gabinete do Prefeito
11202 Instituto de Planejamento de Fortaleza
11204 Agéncia de Fiscalizacdo de Fortaleza
11205 Fundacao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Fortaleza
11901 Fundo Municipal de Juventude de Fortaleza
11902 Fundo Municipal de Politicas sobre Drogas
12101 Gabinete do Vice-Prefeito
13101 Procuradoria Geral do Municipio
Autarquia de Regulagdo, Fiscalizacao e Controle do Servicos Publi-
13201 .
cos de Saneamento Ambiental
13901 Fundo de Aperfeicoamento da Procuradoria Geral do Municipio
14101 Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio
15101 Secretaria Municipal de Governo
17101 Secretaria Municipal da Seguranga Cidada
17102 Guarda Municipal de Fortaleza
17901 Fundo Municipal de Seguranca Cidada
18101 Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢amento e Gestao
18102 Central de Licitagdes da Prefeitura de Fortaleza
18201 Instituto Municipal de Desenvolvimento de Recursos Humanos
18202 Instituto de Previdéncia do Municipio - Prevfor
18203 Il?stituto de Pre\{idépcia do Municipio - Assisténcia a Satide dos Ser-
vidores do Municipio de Fortaleza
19101 Secretaria Municipal da Conservacdo e Servigos Publicos
19201 Autarquia Municipal de Transito e Cidadania
19203 Instituto de Pesos e Medidas
19206 Autarquia de Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza
19901 Fundo Municipal de Limpeza Urbana
23101 Secretaria Municipal das Finangas
23901 F}mdo de Investim§nto e Desenvolvimento de Atividades da Admi-
nistracdo Fazendaria
24901 Fundo Municipal de Educacao
24902 Fundo Municipal de Educacao — Infraestrutura
25201 Instituto Dr. José Frota
25901 Fundo Municipal de Saude
25902 Fundo Municipal de Satde — Infraestrutura
25908 Hospital Distrital Gonzaga Mota/Barra do Ceara
25910 Hospital Distrital Evandro Ayres de Moura
25911 Hospital Distrital Maria José Barroso de Oliveira
25912 Hospital Infantil de Fortaleza Dra. Lucia de Fatima Ribeiro Guima-

raes Sa




25913 Hospital Distrital Gonzaga Mota/Jos¢ Walter

25914 Hospital Distrital Nossa Senhora da Conceigao

25915 Hospital Distrital Gonzaga Mota/Messejana

25916 Hospital Distrital Edmilson Barros de Oliveira

25918 Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann

26101 Secretaria Municipal do Desenvolvimento Economico

26901 Fundo Municipal de Desenvolvimento Economico

26902 Fundo Municipal do Jovem Empreendedor

27101 Secretaria Municipal da Infraestrutura

28101 Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio Ambiente

28901 Fundo de Defesa do Meio Ambiente

28902 Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

29101 Secretaria Municipal do Esporte e Lazer

30101 Secretaria Municipal do Turismo de Fortaleza

31101 Sgcretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento So-
cial

31102 Depgrtamento Municipal de Protecdo e Defesa dos Direitos do Con-
sumidor

31201 Fundagao da Crianca ¢ da Familia Cidada

31901 Fundo Municipal de Assisténcia Social

31902 Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

31903 Fundo Municipal dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa

31904 Fpndo Municipal para Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Deficién-
cia

31905 Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos

32101 Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza

32901 Fundo Municipal de Cultura

33101 Secretaria Municipal da Gestdo Regional

34101 Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza

34901 Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social

80101 Recursos sob a Supervisdo da Secretaria das Finangas
Recursos sob a Supervisdo da Secretaria Municipal do Planejamento,

80102 ~
Orgamento e Gestao

90101 Reserva de Contingéncia

Fonte: SEPOG.




Anexo lll - Fungdes e Subfung¢des orcamentarias

Funciao Subfunc¢ao

031 - Agao Legislativa
032 - Controle Externo

01 - Legislativa

061 - Acao Judiciaria
062 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

02 - Judiciaria

091 - Defesa da Ordem Juridica
092 - Representagdo Judicial e Extrajudicial

03 - Essencial a Justica

121 - Planejamento e Or¢camento

122 - Administragao Geral

123 - Administragao Financeira

124 - Controle Interno

125 - Normatizacgao e Fiscalizag¢ao

04 - Administracao 126 - Tecnologia da Informagao

127 - Ordenamento Territorial

128 - Formacao de Recursos Humanos
129 - Administragao de Receitas

130 - Administragao de Concessoes

131 - Comunicagao Social

151 - Defesa Aérea
05 - Defesa Nacional 152 - Defesa Naval
153 - Defesa Terrestre

181 - Policiamento
06 - Seguranca Publica 182 - Defesa Civil
183 - Informacdo e Inteligéncia

211 - Relacdes Diplomaticas

07 - Relagdes Exteri -
REEE SAIReE 212 - Cooperacao Internacional

241 - Assisténcia ao Idoso
242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente

08 - Assisténcia Social

244 - Assisténcia Comunitaria

271 - Previdéncia Bésica
272 - Previdéncia do Regime Estatutario

- Previdéncia Social
09 - Previdéncia Socia 273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

301 - Atengao Basica
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

10 - Sat
0 - Saude 304 - Vigilancia Sanitéria

305 - Vigilancia Epidemiolégica

306 - Alimentagao e Nutri¢ao




331 - Protegao e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relagdes de Trabalho

333 - Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

11 - Trabalho

361 - Ensino Fundamental
362 - Ensino Médio
363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacao Infantil

366 - Educacgao de Jovens e Adultos
367 - Educagdo Especial

12 - Educacgao

368 - Educagdo Basica

391 - Patrimonio Historico, Artistico e Arqueologico

13 - Cult
3 - Cultura 392 - Difusdo Cultural

421 - Custddia e Reintegragao Social
14 - Direitos da Cidadania 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

451 - Infraestrutura Urbana

15 - Urbanismo 452 - Servigos Urbanos

453 - Transportes Coletivos Urbanos

481 - Habitagao Rural
482 - Habitacao Urbana

16 - Habitagao

511 - Saneamento Basico Rural

17-S t
B 512 - Saneamento Béasico Urbano

541 - Preservagdo e Conservacao Ambiental
542 - Controle Ambiental
18 - Gestao Ambiental 543 - Recuperagio de Areas Degradadas

544 - Recursos Hidricos

545 - Meteorologia

571 - Desenvolvimento Cientifico

19 - Ciéncia e Tecnologia 572 - Desenvolvimento Tecnologico e Engenharia

573 - Difusao do Conhecimento Cientifico e Tecnologico

605 - Abastecimento
606 - Extensdo Rural
20 - Agricultura 607 - Irrigagdo

608 - Promogao da Produgdo Agropecudria

609 - Defesa Agropecudria

631 - Reforma Agréria

21 - Organizagdo Agrari
rganizagao Agraria 632 - Colonizagdo

661 - Promogao Industrial

662 - Produgao Industrial

22 - Industria 663 - Mineragao

664 - Propriedade Industrial

665 - Normalizacao e Qualidade




691 - Promoc¢ao Comercial
692 - Comercializagao
23 - Comércio e Servigos 693 - Comércio Exterior

694 - Servigos Financeiros
695 - Turismo
721 - Comunicagoes Postais

24 - Comunicagd
omunicagoes 722 - Telecomunicagdes

751 - Conservagao de Energia

752 - Energia Elétrica

753 - Combustiveis Minerais

754 - Biocombustiveis

781 - Transporte Aéreo

782 - Transporte Rodoviario

26 - Transporte 783 - Transporte Ferroviario

784 - Transporte Hidroviario

785 - Transportes Especiais

811 - Desporto de Rendimento

27 - Desporto e Lazer 812 - Desporto Comunitario

813 - Lazer

841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna

28 - Encargos Especiais 844 - Servico da Divida Externa

25 - Energia

845 - Outras Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educagao Basica

Fonte: MTO-SOF. Adaptado.




Anexo IV - Regides Administrativas da PMF em 2021

A dmli::;gsl:; tiva Territorio Bairros
I 1 Centro, Moura Brasil e Praia de Iracema.
2 Vila Velha e Jardim Guanabara.
3 Barra do Ceara.
II 4 Cristo Redentor e Pirambu.
5 Carlito Pamplona e Jacarecanga.
6 Jardim Iracema, Alvaro Weyne e Floresta.
7 Aldeota e Meireles.
I 8 Papicu, Varjota e De Lourdes.
9 Vicente Pinzon, Cais do Porto e Mucuripe.
10 Sao Joao do Tauape, Dionisio Torres e Joaquim Tavora.
11 Antonio Bezerra, Olavo Oliveira e Quintino Cunha.
v 12 Padre Andrade e Presidente Kennedy.
13 Bairro Ellery, Monte Castelo, Farias Brito e Sao Gerardo.
14 Amadeu Furtado, Parque Araxa, Parquelandia e Rodolfo Tedfilo.
15 Benfica, Fatima e José Bonifacio.
v 16 Montese, Damas, Jardim América ¢ Bom Futuro.
17 Parangaba, Itaoca e Vila Peri.
18 Aeroporto, Vila Unido e Parredo.
19 Serrinha, Itaperi e Dendé.
VI 20 Parque Dois Irmaos, Dias Macedo, Boa Vista e Passaré.
21 José Walter e Planalto Ayrton Senna.
22 Praia do Futuro I e Praia do Futuro II.
VII 23 Cocd, Cidade 2000 e Manuel Dias Branco.
24 Salinas, Guararapes e Luciano Cavalcante.
25 Edson Queiroz, Sapiranga e Sabiaguaba.
26 Acrolandia e Alto da Balanca.
27 Cidade dos Funcionarios, Jardins das Oliveiras e Parque Manibura.
VIII 28 Messejana, Cambeba e Parque Iracema.
29 Lagoa Redonda, Curid, Guajeru e José de Alencar.
30 Paupina, Sao Bento e Coagu.
31 Barroso e Cajazeiras.
IX 32 Conjunto Palmeiras e Jangurussu.
33 Ancuri, Pedras ¢ Santa Maria.
34 Canindezinho, Parque Santa Rosa, President[e Vargas, Conjunto
X Esperanca, Parque Sao José, Novo Mondubim e Aracapé.
35 Maraponga, Vila Manuel Satiro, Jardim Cearense ¢ Mondubim
36 Bela Vista, Couto Fernandes, Demdcrito Rocha, Panamericano e Pici.
Autran Nunes, Dom Lustosa, Henrique Jorge, Jodo XXIII e Joquei
XI 37
Clube.
38 Genibau, Conjunto Ceara 1 e Conjunto Ceard 2.
Bom Jardim, Bonsucesso, Siqueira, Granja Portugal e Granja
X1l 39 Lisboa.

Fonte: SEPOG.




Anexo V - Classificacao por Modalidade de Aplicacao

Codigo Modalidade de Aplicacio

20 Transferéncias a Unido

22 Execucdo Orcamentaria Delegada a Unido

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32 Execucdo Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de
que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012

36 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de
que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012

40 Transferéncias a Municipios

41 Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42 Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios

45 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§
1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

46 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25
da Lei Complementar no 141, de 2012

50 Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos

60 Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos

67 Execucao de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

70 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

71 Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio

72 Execucdo Orcamentaria Delegada a Consorcios Publicos

73 Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de
que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012

74 Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de
que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012

75 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os
§§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012

76 Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art.
25 da Lei Complementar n°® 141, de 2012

80 Transferéncias ao Exterior

90 Aplicagdes Diretas
Aplicagio Direta Decorrente de Operagio entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes

91 . ' i
dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social

9 Aplicagao Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federagao Decorrentes de
Delegacdo ou Descentralizagdo

93 Aplicagio Direta Decorrente de Operagio de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio Publico do qual o Ente Participe
Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo de Orgdos, Fundos ¢ Entidades Integrantes

94 dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social com Consoércio Publico do qual o Ente
nao Participe
Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Com-

95
plementar no 141, de 2012

96 Aplicacao Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°141,
de 2012

99 A definir

Fonte: MTO-STN.




Anexo VI - Classificacao por Elemento de Despesa

Codigo Elemento de Despesa
01 Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 Pensoes do RPPS e do militar
04 Contratagdo por Tempo Determinado
06 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
07 Contribui¢do a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar
10 Seguro Desemprego e Abono Salarial
11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
12 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
13 Obrigacdes Patronais
14 Diérias - Civil
15 Diarias - Militar
16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
17 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar
18 Auxilio Financeiro a Estudantes
19 Auxilio-Fardamento
20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores
21 Juros sobre a Divida por Contrato
22 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
23 Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria
24 Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria
25 Encargos sobre Operacdes de Crédito por Antecipacio da Receita
26 26 Obrigacdes decorrentes de Politica Monetaria
27 Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
28 Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos
29 Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes
30 Material de Consumo
31 Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita
33 Passagens e Despesas com Locomocao
34 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao
35 Servigos de Consultoria
36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
37 Locacao de Mao-de-Obra
38 Arrendamento Mercantil
39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
40 Servigos de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo — Pessoa Juridica
41 Contribui¢des
42 Auxilios
43 Subvengdes Sociais
45 Subven¢des Econdmicas
46 Auxilio-Alimentacao
47 Obrigacdes Tributarias e Contributivas




48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 Auxilio-Transporte

51 Obras e Instalagdes

52 Equipamentos e Material Permanente

53 Aposentadorias do RGPS - Area Rural

54 Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

55 Pensdes do RGPS - Area Rural

56 Pensdes do RGPS - Area Urbana

57 Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

58 Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana

59 Pensdes Especiais

61 Aquisicao de Imoéveis

62 Aquisicao de Produtos para Revenda

63 Aquisi¢ao de Titulos de Crédito

64 Aquisi¢ao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

65 Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas

66 Concessao de Empréstimos e Financiamentos

67 Depositos Compulsorios

70 Rateio pela Participacao em Consorcio Publico

71 Principal da Divida Contratual Resgatado

72 Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

74 Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

75 Correcao Monetaria da Divida de Operacdes de Crédito por Antecipagao de Receita

76 Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

77 Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 Distribui¢ao Constitucional ou Legal de Receitas

82 Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado
Decorrente de Contrato de Parceria Publico - Privada

83 Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto
Subveng¢des Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor

84 Despesas Decorrentes da Participagdo em Fundos, Organismos, ou Entidades
Assemelhadas, Nacionais e Internacionais

91 Sentengas Judiciais

92 Despesas de Exercicios Anteriores

93 Indenizagdes ¢ Restituigcdes

94 Indenizagoes e Restituigdes Trabalhistas

95 Indenizagdo pela Execugdo de Trabalhos de Campo

96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

97 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

98 Compensacdes ao RGPS

99 A Classificar

Fonte: MTO-STN.
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