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1. OBJETIVO

Realizar um planejamento eficaz com foco nas necessidades da populacdo requer
desenvolver instrumentos que viabilizem a identificacdo de como as a¢des planejadas se
materializam na sociedade. Desta forma, identificar com acuidade como o investimento e
as despesas ocorrem permite aos gestores publicos tomadas de decisdo mais precisas
diante do alcance dos resultados esperados.

Assim, a abordagem de orcamentos tematicos surge como uma estratégia de dar
visibilidade a execucdo orcamentaria por temas especificos. Criado nos anos 90, para
responder inicialmente aos investimentos e despesas sobre a area da crianca e do
adolescente, essa metodologia vem se mostrando muito eficaz como ferramenta com foco
na transparéncia da informacao diante daquele tema. A partir desta perspectiva, Fortaleza
inicia a ampliacdo da abordagem or¢camentos tematicos para outras areas e amplia para a
tematica Primeira Infancia, fase compreendida de zero a seis anos de vida da crianca®.
Atendendendo a premissa da acuidade diante do gasto publico, apresentar a metodologia
de andlise e marcagcdo orcamentaria para responder como se comportam 0s investimentos

e as despesas com foco na Primeira Infancia é o objetivo que norteia este documento.
2. METODOLOGIA
Para a implementacdo do Or¢camento Primeira Infancia - OPI, cinco eixos centrais sao

considerados estruturantes: Educacgéo, cultura e lazer (a¢cdes de promocao da educacéo,

da cultura, do meio-ambiente e de lazer e esporte), Saude (acdes de promocéo da saude

1 A politica de educagdo compreende a educagio infantil destinada ao publico de zero a cinco anos. A crianga de
seis anos é inserida no ensino fundamental e a estimativa do ponderador etario da primeira infancia sobre os
recursos totais destinados ao ensino fundamental ndo representaria a realidade. Desta forma, as acdes de ensino
fundamental ndo sdo contempladas para efeito de calculo do Or¢amento Primeira Infancia.
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da gestante e criancas de zero a seis anos, saneamento e gestdo de residuos soélidos,
controle ambiental e conforto térmico), Assisténcia social e direitos de cidadania (acdes
de promocéao de direitos e protecdo, assisténcia social e habitacdo), Seguranca urbana
(acdes de seguranca cidada e estruturacao urbana que colabore com a integridade fisica e
sensacao de seguranca na cidade), Espacos de convivéncia urbana (a¢des investimento,
manutencdo e promocdo dos espacos qualificados de convivéncia coletiva). Assim, a

analise é realizada em trés passos:

1° Passo - selecéo funcional: envolve a identificacdo das funcdes e subfuncdes
orcamentérias apontadas como correspondentes aos eixos centrais e suas
subdivisdes, conforme anexo 1.

2° Passo - selecdo direta: corresponde a selecdo, apds analise criteriosa, dos
projetos e atividades orcamentarias pertinentes ao OPI. A selecdo direta €
realizada logo apos a funcional para correlacionar adequadamente os titulos de
projetos e atividades aos eixos centrais e suas subdivisdes. Esse método
permite uma maior precisdo na classificacdo das despesas.

3° Passo - Classificar os subprodutos: corresponde a etapa de identificacdo, diante
da programacdao orcamentéria, se ha subproduto exclusivo ou nao exclusivo em

cada dotacdo orcamentaria.

A classificacdo das despesas em exclusivas e ndo exclusivas visa separar o que é
diretamente destinado a primeira infancia, ou seja, exclusivamente entregue as criancas
com a faixa etaria compreendida na primeira infancia, do que é destinado de maneira
indireta, ou seja, entregas que focam ndo sé na faixa etaria compreendida na primeira
infancia, mas que pode vir a dar suporte a familia ou a criangca em outra faixa etaria, por
exemplo. Assim, os valores do OPI - Exclusivo s&o considerados na sua integralidade,
enquanto no OPI - N&o Exclusivo é feito um calculo de proporcionalidade. No municipio
de Fortaleza, o percentual para o célculo ponderado do OPI - Nao Exclusivo € de 8,26%
da populacéo total da cidade ser composta por criangas de zero a seis anos, conforme
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Censo IBGE 2022.
3. EMISSAO DOS RELATORIOS

O processo de emissao dos relatorios a partir da analise realizada dos subprodutos em cada
dotacdo orcamentéaria no Plano Plurianual, PPA, ou na Lei Orcamentaria Anual, LOA, segue
0S seguintes passos:
1° passo — Selecao funcional e direta: Inicialmente, foram analisadas, pela equipe
técnica da COPLAM/SEPOG, as LOAs dos 6rgaos que realizam entregas de bens
e servicos, de forma direta ou indireta as criancas de zero a seis anos. Em seguida,
foram identificados nas LOAs os subprodutos em cada dotagéo orcamentéaria que
estejam alinhados aos eixos centrais propostos na metodologia e alinhados ao
Plano Municipal da Primeira Infancia de Fortaleza, Lei n°® 10.221/2014.
2° passo — Classificacdo dos subprodutos: Em seguida, a equipe técnica da
COPLAM/SEPOG faz uma revisdo dos subprojetos e das subatividades, bem
como dos subprodutos, identificados no momento anterior e classifica os
subprodutos, em exclusivos ou ndo exclusivos conforme descrito na metodologia.
3° passo — Andlise e validacdo: Diante do grupo de acdes e seus subprodutos
identificados pela equipe técnica da COPLAM/SEPOG a Comissao Intersetorial
OPI recebe as marcag0Oes realizadas, analisa, encaminha para ajustes e por fim
valida.
4° passo — Emissao final dos Relatérios OPI E e OPI NE: ap6s validacdo da
Comisséo Intersetorial OPI das marcacdes realizadas nos orcamentos, a equipe
técnica da COPLAM/SEPOG gera os relatorios OPl E e OPI NE e envia para
publicacéo.
5° passo — Publicacdo: Apés percorrer o fluxo de andlise descritos nas etapas
anteriores, seguindo a periodicidade trimestral, sdo enviados os arquivos dos

relatorios OPI E e OPI NE para publicacdo no Canal do Planejamento.
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Importa esclarecer que o subproduto € um elemento gerencial ndo obrigatério que o
municipio de Fortaleza inseriu no orgcamento a fim de detalhar melhor as entregas de bens
e servicos a populagcédo. Assim, como a acdo no orcamento pode ainda se apresentar de
forma agregada, o subproduto permite detalhar qual a entrega realizada, bem como

localiza-la no territério.
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° . = 28 passo: 42 passo: emissdo 50 passo:
funcomal date H dlassificasho dos }—‘ dosRelatorios 1€ publicacio
subprodutos e OPI NE.
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Comissdo Intersetorial

39 passo: Ajustes na
andlise e validagdo marcagdo?

OoPI

Sim

Fluxo - Emissao dos relatérios OPIE e

O detalhamento da execuc¢éo orcamentéaria do Orcamento Tematico Primeira Infancia esta
disponivel para geracao de relatérios no SIOPFOR, e para acesso publico no link a seguir:
https://planejamento.fortaleza.ce.qov.br/programas/64-or%C3%A7amento-primeira-
inf%C3%A2ncia-opi.html
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Funcdes e Subfuncgbes

10 — Saude

301 — Atencéo Basica

302 — Assisténcia Hospitalar
e Ambulatorial

303 — Suporte profilatico

304 - Vigilancia Sanitéaria

305 — Vigilancia
Epidemiol6gica

306 — Alimentacéo e

Nutricdo

10 — Saude

121 - Planejamento e
orgcamento

122 — Administragéo geral
123 — Administragéo
financeira

124 — Controle interno

125 — Tecnologia da
informagé&o

128 — Formacéao de recursos
humanos

131 — Comunicac¢ao Social

Areas e subéareas de
atuacao

1. Combate a mortalidade na
infancia e materna

2. Promocgéo da saude

3. Suporte profilatico /
terapéutico

4. Controle de doengas e
agravos

5. Combate ao HIV/AIDS

1. Atividades administrativas

Observacgéo

O subproduto ter4d sua
classificagdo em exclusivo ou
nao exclusivo conforme a agéo
seja realizada: se em
equipamento/servigo que
atenda a populacdo de forma
geral, sera or¢camento nao
exclusivo, se em
equipamento/servigo

destinado a crianca de zero a
seis anos, or¢camento

exclusivo.

Orcamento N&o Exclusivo
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1. Limpeza urbana Orcamento ndo  exclusivo

15 — Urbanismo e Gestdo de residuos quando a dotacéo
451 — Infraestrutura urbana sélidos orcamentaria se  destinar
452 — Servicos urbanos e Limpeza e manutencéo restritamente as areas

de vias, pracas e  ({estacadas.
logradouros

17 — Saneamento 1 Orcamento N&o Exclusivo

Saneamento

512 — Saneamento basico quando o subproduto se

+ Esgotamento sanitario

urbano destinar restritamente as areas

e Saneamento

. Abastecimento de agua e subareas destacadas.

18 — Gestédo Ambiental ~ _
Orcamento N&o Exclusivo

542 — Controle ambiental

) ) 1. Controle do ar quando o0 subproduto se
543 —Recuperacdo de areas 2. Controle da agua destinar restritamente as areas
degradadas 3. Arborizagéo e subareas destacadas.

544 — Recursos hidricos

Areas e subéareas de

Funcdes e Subfuncbes atuacio Observacao
12 — Educagéo 1. Educac&o infantil O subproduto terda sua
126 — Tecnologia da classificagdo em exclusivo ou

2. Ensino fundamental

informacéo nao exclusivo conforme a acéo
243 — Assisténcia a crianca 3. Educagéo basica seja realizada: se
e ao adolescente equipamento/servico que
365 — Educac&o infantil 4. Educacdo especial atenda a populacédo de forma
367 — Educacao especial 5. AcBes o impossivel geral, sera or¢camento nao
423 — Assisténcia aos desagregacio exclusivo, se
povos indigenas equipamento/servico
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785 — Transportes
especiais
845 - Transferéncias

12 - Educacgéo
128 — Formacéao de

Recursos Humanos

12 — Educacéo
306 — Alimentacao e

Nutricdo

12 - Educagéao

121 — Planejamento e
Orgcamento

122 — Administracéo Geral

123 — Administracéo Financeira
124 — Controle Interno

131 — Comunicacéo Social
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6. Combate a evasédo escolar
7. Material didatico

8. Transporte escolar

1. Capacitacdo e qualificacdo
de professores

1. Alimentacéo Escolar

1. Atividades Administrativas

destinado a crianca de zero a

seis anos, orgamento
exclusivo.
Orgcamento  Exclusivo  se

inserido  no programa de
Desenvolvimento da Educagéo
Infantil. Sera ndo exclusivo
caso seja inserido em

programa de qualificacdo de

servidores.
Orcamento  Exclusivo  se
inserido  no programa de

Desenvolvimento da Educagéo
Infantil. Sera ndo exclusivo
caso seja inserido em
programa de alimentagéo

escolar, apoio a gestdo,
desenvolvimento do ensino ou

correlatos.

Orgamento Nao Exclusivo
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13 — Cultura
392 — Difusao Cultural

27 — Desporto
812 — Desporto Comunitario
813 — Lazer

18 — Gestado Ambiental
541 — Preservacgao e
Conservagdo Ambiental
368 — Educacao Béasica
365 — Educacéao Infantil

Funcdes e Subfuncdes

14 — Direitos da cidadania
421 — Custbdia e
reintegracao social
422 — Direitos individuais,
coletivos e difusos
423 — Assisténcia aos
povos indigenas
243 — Assisténcia a crianca
e ao adolescente
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1. Difusao Cultural

1. Desporto e Lazer

1. Meio ambiente, educacéo e
sustentabilidade

Areas e subéareas de
atuacéo

1. Sistema de garantia de

direitos

« Defesa dos direitos das

criancas de zero a seis anos

« Conselhos tutelares

Orcamento N&o Exclusivo,

quando o0 subproduto se
destinar a difusdo cultural de
criancas e suas familias.

N&ao

Orcamento Exclusivo,

quando o0 subproduto se
destinar ao desporto ou lazer
de criancas e suas familias.

N&ao

Orgcamento Exclusivo,

quando o subproduto se
destinar a agbes com foco no
meio-ambiente, educacédo e
sustentabilidade de criancas e

suas familias.

Observacéo

O subproduto terd sua
classificacdo em exclusivo ou
nao exclusivo conforme a acéo
seja realizada: se em
eguipamento/servico que
atenda a populacdo de forma
geral, sera orcamento nao
exclusivo, se em

equipamento/servico
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845 — Transferéncias
846 — Outros encargos

sociais

08 — Assisténcia social
243 — Assisténcia a crianca
e ao adolescente
423 — Assisténcia aos
povos indigenas
845 — Transferéncias

08 — Assisténcia social
242 — Assisténcia ao
portador de deficiéncia
244 — Assisténcia
comunitaria
423 — Assisténcia aos

povos indigenas

16 — Habitac&o
482 — Habitacdo urbana
243 — Assisténcia a crianca
e ao adolescente
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. Exploragédo sexual

. Trabalho infantil

Erradicagcdo do trabalho

infantil

. Assisténcia social

Assisténcia a crianca

. Inclusao social

. Assisténcia social

Assisténcia comunitaria

. Assisténcia social

Habitac&o

destinado a crianca de zero a
seis anos, orgcamento

exclusivo.

O subproduto ter4d sua
classificacdo em exclusivo ou
nao exclusivo conforme a acéo
seja realizada: se em
equipamento/servico que
atenda a populagéo de forma
geral, serda orcamento nao
exclusivo, se em
equipamento/servico

destinado a crianga de zero a
seis anos, orgcamento

exclusivo.

Orcamento Nao Exclusivo,
quando o subproduto se
destinar a assisténcia de

criangas e suas familias.

Orcamento Nao Exclusivo,
guando o subproduto se
destinar a habitacdo de

criancas e suas familias.
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Funcdes e Subfuncdes Areas e subéareas de atuacéo Observagéao
1. Patrulhamento
e AcOes preventivas de
patrulhamento
o AcOes ostensivas de
patrulhamento
2. Seguranca cidada e
06 — Segurancga Publica educacéo
181 — Policiamento e Ac0Oes educativas de Orcamento n&o exclusivo
182 — Defesa Civil convivéncia e
183 — Informacéo e inteligéncia ordenamento urbano
3. Defesa civil
e AcOes preventivas diante
de &reas de risco
e Acles de resposta diante
de desastres ambientais
e/ou em &reas de risco
15 - Urbanismo
452 — Servigos urbanos
751 - Conservacdo de L
) 1. lluminacéo publica
energia . ) .
* AcOes de implantacéo Orcamento n&o exclusivo
i e/ou manutencéo de
25 - Energia o .
. iluminag&o publica.
751 - Conservacao de
energia

752 — Energia elétrica
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Funcdes e Subfuncdes Areas e subéareas de atuacio Observagao
1. Infraestrutura de

15 - Urbanismo

451 - Infraestrutura urbana ~ cOnvivéncia urbana

452 — Servigos urbanos * Acoes de implantacao

) | e/ou manutencéo de Orcamento nao exclusivo
18 — Gestao ambiental pracas

541 - Preservacdo e e Acdes de implantacdo

conservagdo ambiental e/ou manutencio de

544 — Recursos hidricos parques e microparques

26 — Transporte

452 — Servicos urbanos oo .

iclovias, ciclofaixas = ;
453 — Transportes coletivos . o QUGS R
Bicicletar e minibicicletas

urbanos

785 — Transportes especiais
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