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OBJETIVO

Realizar um planejamento eficaz com foco nas necessidades da populagdo requer desenvolver instrumentos que
viabilizem a identificagdo de como as agdes planejadas se materializam na sociedade. Desta forma, identificar
com acuidade como o investimento e as despesas ocorrem permite aos gestores publicos tomadas de decisdo

mais precisas diante do alcance dos resultados esperados.

Assim, a abordagem de orcamentos temdticos surge como uma estratégia de dar visibilidade & execugdo
orcamentdria por temas especificos. Criado nos anos 90, para responder inicialmente aos investimentos e
despesas sobre a drea da crianga e do adolescente, essa metodologia vem se mostrando muito eficaz como
ferramenta com foco na transparéncia da informagdo diante daquele tema. A partir desta perspectiva, Fortaleza
inicia a ampliagdo da abordagem orgamentos temdticos para outras dreas e amplia para a temdtica Primeira

Inféncia, fase compreendida de zero a seis anos de vida da crianga’.

Atendendendo & premissa da acuidade diante do gasto publico, apresentar a metodologia de anélise e marcagdo
orgamentdria para responder como se comportam os investimentos e as despesas com foco na Primeira Infancia

é o objetivo que norteia este documento.

METOLOGIA

Para a implementagdo do Orgamento Primeira Infancia - OPI, trés eixos centrais s&o considerados estruturantes:
educagdo (agdes de promogdo da educagdo, da cultura, do meio-ambiente e de lazer e esporte), saude (a¢des
de promogéio da saude da gestante e criangas de zero a seis anos e saneamento) e assisténcia social e direitos
de cidadania (a¢8es de promocdo de direitos e protegdo, assisténcia social e habitag&o). Assim, a andlise é

realizada em trés passos:

1° PASSO
Selegao funcional: envolve a identificagdio das fungdes e subfungBes orgamentérias apontadas como

correspondentes aos eixos centrais e suas subdivisdes, conforme anexo 1.

2° PASSO

Selecéo direta: corresponde a selegdo, apds andlise criteriosa, dos projetos e atividades orgamentdrias
pertinentes ao OPI. A sele¢do direta é realizada logo apés a funcional para correlacionar adequadamente os
titulos de projetos e atividades aos eixos centrais e suas subdivisdes. Esse método permite uma maior precisdo

na classificag&o das despesas.

3° PASSO
Classificar os subprodutos: corresponde & etapa de identificagéo, diante da programagdo orgamentdaria, se

h& subproduto exclusivo ou ndo exclusivo em cada dotagdo orgamentdria.

A classificag@o das despesas em exclusivas e n&o exclusivas visa separar o que é diretamente destinado & primeira
inféncia, ou seja, exclusivamente entregue &s criangas com a faixa etdria compreendida na primeira inféncia,
do que é destinado de maneira indireta, ou seja, entregas que focam ndo sé na faixa etdria compreendida na
primeira inféncia, mas que pode vir a dar suporte & familia ou a crianga em outra faixa etdria, por exemplo.
A politica de educagdo compreende a educagdo infantil destinada ao publico de zero a cinco anos. A crianga de seis anos é inserida no ensino

fundamental e a estimativa do ponderador etério da primeira inféncia sobre os recursos totais destinados ao ensino fundamental n&o represen-
taria a realidade. Desta forma, as agdes de ensino fundamental ndo s&o contempladas para efeito de calculo do Orgamento Primeira Infancia.
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Assim, os valores do OPI - Exclusivo s&o considerados na sua integralidade, enquanto no OPI - N&o Exclusivo é
feito um célculo de proporcionalidade. No municipio de Fortaleza, o percentual para o célculo ponderado do
OPI - N&o Exclusivo é de 7,91% da populagdo total da cidade ser composta por criangas de zero a seis anos,

conforme estimativas da PNAD Continua, 3° trimestre, 2022.

EMISSAO DOS RELATORIOS

O processo de emissdo dos relatdrios a partir da andlise realizada dos subprodutos em cada dotagdo orgamentéria

no Plano Plurianual, PPA, ou na Lei Orgamentdria Anual, LOA, segue os seguintes passos:

1° PASSO

Selecédo funcional e direta: Inicialmente, foram analisadas, pela equipe técnica da COPLAM/SEPOG, as LOAs dos
drgdos que realizam entregas de bens e servigos, de forma direta ou indireta &s criangas de zero a seis anos. Em
seguida, foram identificados nas LOAs os subprodutos em cada dotagdo orgamentdria que estejam alinhados aos eixos

centrais propostos na metodologia e alinhados ao Plano Municipal da Primeira Infancia de Fortaleza, Lei n°10.221/2014.

2° PASSO
Classificag@o dos subprodutos: Em seguida, a equipe técnica da COPLAM/SEPOG faz uma revisdo dos subprojetos
e das subatividades, bem como dos subprodutos, identificados no momento anterior e classifica os subprodutos, em

exclusivos ou n&io exclusivos conforme descrito na metodologia.

3°PASSO
Andlise e validag&o: Diante do grupo de agdes e seus subprodutos identificados pela equipe téenica da COPLAM/

SEPOG a Comissdo Intersetorial OPI recebe as marcagdes realizadas, analisa, encaminha para ajustes e por fim valida.

4°PASSO

Emissao final dos Relatérios OPIE e OPINE: Apés validagdo da Comissdo Intersetorial OPI das marcagdes realizadas

nos orgamentos, a equipe técnica da COPLAM/SEPOG gera os relatérios OPI E e OPI NE e envia para publicagdo.

5°PASSO

Publicacg@o: Apds percorrer o fluxo de andlise descritos nas etapas anteriores, seguindo a periodicidade trimestral,

sdo enviados os arquivos dos relatérios OPI E e OPI NE para publicagdo no Canal do Planejomento.

Importa esclarecer que o subproduto é um elemento gerencial ndo obrigatério que o municipio de Fortaleza inseriu no
orcamento a fim de detalhar melhor as entregas de bens e servicos & populagdio. Assim, como a agdo no orgamento
pode ainda se apresentar de forma agregada, o subproduto permite detalhar qual a entrega realizada, bem como

localizé-la no territério.
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ANEXO 1

Funcoes e Subfuncgoes Areas e subareas de atuagio
10 — Saude
301 — Atencao Basica

302 — Assisténcia i .
1. Combate a mortalidade na

Hospitalar e o
i infancia e materna
Ambulatorial . i
2. Promocéao da saude
303 — Suporte o
o 3. Suporte profilatico /
profilatico {erapautico
304 — Vigilancia >
o 4. Controle de doencgas e
Sanitaria
. agravos
305 — Vigilancia

. . 5. Combate ao HIV/AIDS
Epidemiologica

306 — Alimentacao e
Nutricdo
10 — Saude

121 — Planejamento e
orgamento

122 — Administracao
geral

123 — Administragao
financeira

124 — Controle 1. Atividades administrativas
interno

125 — Tecnologia da
informacao

128 — Formacgao de
recursos humanos
131 — Comunicacéao

Social
17 — Saneamento
1. Saneamento
512 - Saneamento

. + Esgotamento sanitario
basico urbano
e Saneamento

* Abastecimento de agua
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Observacgao

O subproduto tera sua
classificacdo em exclusivo
ou ndo exclusivo conforme
a acao seja realizada: se
em equipamento/servico
que atenda a populagao

de forma geral, sera
orcamento nao exclusivo,
se em equipamento/servico
destinado a crianga de zero
a seis anos, orgamento
exclusivo.

Orgcamento Nao Exclusivo

Orgamento Nao Exclusivo
quando o subproduto se
destinar restritamente

as areas e subareas
destacadas.



Funcgoes e Subfuncodes Areas e subareas de atuagao Observagao

12 — Educacao y

126 — Tecnologia da
informacao

243 — Assisténcia a
crianca e ao adolescente
361 — Ensino fundamental
365 — Educagao infantil
367 — Educacao especial
368 — Educacao basica
423 — Assisténcia aos
povos indigenas

785 — Transportes
especiais

845 - Transferéncias

12 — Educacao
128 — Formacao de
Recursos Humanos

12 — Educagao
306 — Alimentagao e
Nutricdo

12 — Educacao

121 — Planejamento e
Orgcamento

122 — Administracao Geral
123 — Administracao
Financeira 124 — Controle
Interno

131 — Comunicagéao Social

2.

Educacao infantil

Ensino fundamental

3. Educacgao basica

N

)]

1.

. Educacéo especial

. Acdes de impossivel

desagregacao

. Combate a evasdo escolar
. Material didatico

. Transporte escolar

Capacitacao e qualificagcao
de professores

Alimentagao Escolar

1. Atividades Administrativas

O subproduto tera

sua classificagao

em exclusivo ou nao
exclusivo conforme a
acao seja realizada: se
equipamento/servico
que atenda a populagao
de forma geral, sera
orcamento nao exclusivo,
se equipamento/servigo
destinado a crianca

de zero a seis anos,
orcamento exclusivo.

Orcamento Exclusivo
se inserido no programa
de Desenvolvimento da
Educacéo Infantil. Sera
nao exclusivo caso seja
inserido em programa
de qualificagao de
servidores.

Orcamento Exclusivo
se inserido no programa
de Desenvolvimento

da Educacéo Infantil.
Sera nao exclusivo
caso seja inserido em
programa de alimentagao
escolar, apoio a gestao,
desenvolvimento do
ensino ou correlatos.

Orgcamento Nao
Exclusivo
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Orcamento Nao
Exclusivo, quando o
subproduto se destinar
1. Difusao Cultural a difusao cultural de
criangas e suas familias,
nao sendo destinada a
publico especifico.
Orcamento Nao
Exclusivo, quando o

13 — Cultura
392 — Difusdo Cultural

27 — Desporto subproduto se destinar
812 — Desporto Comunitario 1. Desporto e Lazer ao desporto ou lazer de
813 — Lazer criangas e suas familias,

nao sendo destinada a
publico especifico.
Orgamento Nao
Exclusivo, quando o
18 — Gestao Ambiental subproduto se destinar a
541 — Preservacéo e . . 5 acdes com foco no meio-
~ i 1. Meio ambiente, educagao i .
Conservagao Ambiental - ambiente, educacao
. . e sustentabilidade B
368 — Educacéo Basica e sustentabilidade de
365 — Educacao Infantil criangas e suas familias,
nao sendo destinada a

publico especifico.

Assisténcia Social e Direitos da Cidadania
Funcgoes e Subfuncgoes Areas e subareas de atuagdo Observacgao
O subproduto tera
sua classificagéo
em exclusivo ou n&o

14 — Direitos da cidadania
421 — Custddia e

reintegragdo social .
exclusivo conforme a

422 — Direitos 1. Sistema de garantia de ) .
T . _ acao seja realizada: se
individuais, coletivos e direitos ) .
difusos em equipamento/servigco
e Defesa dos direitos das que atenda a populagao

423 — Assisténcia aos
povos indigenas
243 — Assisténcia a

criangas de zero a seis de forma geral, sera

anos orcamento nao exclusivo,
se em equipamento/
servico destinado a
crianga de zero a seis
anos, orcamento

crianca e ao adolescente » Conselhos tutelares
845 — Transferéncias
846 — Outros encargos

sociais ]
exclusivo.
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243 — Assisténcia
a crianga e ao
adolescente

—_—

. Exploracao sexual

Habitacao

O subproduto tera
sua classificacao

em exclusivo ou nao
exclusivo conforme a

08 — Assisténcia social % UEZED el acao seja realizada: se
243 — Assisténcia a + Erradicagdo do trabalho em equipamento/servigo
crianga e ao adolescente infantil que atenda a populagao
423 — Assisténcia aos de forma geral, sera
povos indigenas 3. Assisténcia social orgamento n&o exclusivo,
845 — Transferéncias . Assisténcia & crianca se em equipamento/

servico destinado

4. Inclusao social a crianga de zero a
seis anos, orgamento
exclusivo.

08 — Assisténcia social Orcamento Nao
242 — Assisténcia ao Exclusivo, quando o
portador de deficiéncia 1. Assisténcia social subproduto se destinar a
244 — Assisténcia assisténcia de criancas e
comunitaria * Assisténcia comunitaria suas familias, ndo sendo
423 — Assisténcia aos destinada a publico
povos indigenas especifico.

Orcamento Nao

16 — Habitacao Exclusivo, quando o

482 — Habitacao urbana o . subproduto se destinar a
1. Assisténcia social

habitacédo de criancas e
suas familias, ndo sendo
destinada a publico
especifico.
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