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OBJETIVO

A abordagem sobre orgamento temdtico n&o é recente. Ainda nos anos 90 do século passado, a Cupula Mundial
pela Crianga se reuniria e dali, cinco anos depois, seria criado o Grupo Executivo do Pacto pela Infancia, “que
buscou desenvolver metodologia para monitorar os gastos do orcamento publico direcionados a criangas e
adolescentes. ” (Fundag&o Abring, 2017, p.15). Contudo, somente em 2015 esta seria consolidada, nomeada de

Projeto de Olho no Or¢gamento Crianga, capitaneada pela Fundagdo Abring, Unicef e Inesc.

Desta forma surge o Orcamento Crianga e Adolescente, OCA, e a metodologia do OCA que traz como objetivo
“identificar o montante de recursos publicos destinados & protegdio e desenvolvimento da crianga e do adolescente”
(Fundagdo Abring, 2017, p.15), orientando o levantamento do conjunto de ag&es e despesas do orgamento publico

destinado a este publico que é compreendido dentro da faixa etdria de zero a 18 anos incompletos.

A partir do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, o orgamento Crianga e Adolescente, inspirado por esta
metodologia, e adaptado & realidade de Fortaleza, foi implantado. Assim, a implementag&o desta metodologia
nos orgamentos anualmente tem como objetivo identificar, monitorar e fornecer informagdes relevantes sobre
as agdes que impactam na vida de criangas e adolescentes do municipio, permitindo andlises mais refinadas do

gasto publico municipal.

METOLOGIA

Para a implementa¢do do Orcamento Crianga e Adolescente - OCA, sdo considerados trés eixos centrais:
educagdo (agdes de promogdio da educagdo, da cultura, lazer e esporte), satde (agdes de promogéo da saude,
saneamento, habitagdo e meio ambiente) e assisténcia social e direitos de cidadania (agdes de promogdo de
direitos e prote¢do e assisténcia social). A andlise com o objetivo de identificar o rol de agdes que compde o

Orcamento Crianga e Adolescente é realizada em trés passos:

1° PASSO
Selecdo funcional: envolve a identificagéio das fungdes e subfungdes orgamentérias apontadas como

correspondentes aos eixos centrais e suas subdivisdes, conforme anexo 1.

2° PASSO

Selecéo direta: corresponde a selegdo, apds andlise criteriosa, dos projetos e atividades orgamentdrias
pertinentes ao OCA. A Sele¢do Direta é realizada logo apds a Funcional para correlacionar adequadamente os
titulos de projetos e atividades com as dreas e subdreas pertinentes as entregas de bens e servigos com foco na

crianga e no adolescente. Esse método permite uma maior precisdo na classificag&o das despesas.

3° PASSO

Classificar as dotag¢ées: envolve a classificagdo das despesas em orgamento exclusivo ou ndo exclusivo. A
classificagdo das despesas em exclusivas e n&o exclusivas visa separar o que é diretamente destinado & crianga
e ao adolescente, despesa exclusiva, do que é destinado de maneira indireta, despesa ndo exclusiva. Assim, os
valores do OCA - Exclusivo s&o considerados na sua integralidade, enquanto no OCA - N&o Exclusivo é feito um
cdleulo de proporcionalidade. No municipio de Fortaleza, o coeficiente para o célculo do OCA - Ndo Exclusivo é
de 0,22 em virtude de 22% da populagdo total da cidade ser composta por criangas e adolescentes conforme

estimativas do IBGE para 2018.
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RESULTADOS

O processo de identificagdio dos subprojetos e das subatividades no Plano Plurianual, PPA, e na Lei Orgamentéria

Anual, LOA, construiu o seguinte fluxo:

1° PASSO

Selec¢ao funcional: Inicialmente, foram analisadas pela equipe técnica da COPLAM/SEPOG as LOAs dos érgdios
que realizam entregas de bens e servigos, de forma direta ou indireta & crianga e ao adolescente. Em seguida,
foram identificados nas LOAs os subprojetos ou subatividades que estejam alinhados aos eixos centrais propostos na

metodologia.

2° PASSO

Selecéo direta: Em seguida, a Comissdo Intersetorial OCA, composta por servidores da equipe técnica da
COPLAM/SEPOG e pelos érgéios que entregam bem e servicos para criangas e adolescentes, seja de forma
direta ou indireta, ou seja, de forma exclusiva ou ndo exclusiva, SME, SMS, SDHDS, FUNCI, SECEL, SECULT, SEINF,
HABITAFOR, dentre outros, faz uma revisdo dos subprojetos e das subatividades identificados no momento anterior e
valida o grupo de agdes que segue para o passo seguinte. Em situagdo de descompasso entre a selegdio funcional,

1° passo, e a selecdo direta, 2° passo, o subprojeto ou subatividade serd reavaliado, retornando ao 1° passo.

3°PASSO
Classificar as dotagdes: Diante do grupo de ag¢des identificadas pela Comissdo Intersetorial OCA no passo anterior,
no momento seguinte, 3° passo, a mesma classifica as dotagdes em exclusivas ou ndo exclusivas conforme descrito

na metodologia.

Apds percorrer o fluxo de andlise para identificagdo das dotagdes com foco no Orcamento Crianga e
Adolescente, a equipe técnica da COPLAM da SEPOG realiza a marcag&o no Sistema Integrado de Orgamento
e Planejomento de Fortaleza, SIOPFOR, indicando se a dotagdo pertence ao OCA E, ou seja, Orcamento
Crianga e Adolescente Exclusivo, ou ao OCA NE, Orgcamento Crianga e Adolescente N&o Exclusivo. Feito

isso, serd possivel gerar os relatérios de monitoramento de execugdo do Orcamento Crianga e Adolescente.

- Marcar no SIOPFOR [LOA] os
1° passo: andlise Idensrﬁv.:_ar nas: L(ZAS sobprojetos/ subatividades
p{ .' ) dos drgdos as agles pertinentes ao OCA E e OCA NE
Lnciana conforme analise.

de cada drgio.
A

COPLAM

A

v
32 passo:
classificacdo das
dotagdes (E e NE)

22 passo: selegio
direta

Identificacdo das agbes na LOA

Comissdo Intersetorial
OCA

O detalhamento da execugdo orgamentdria do Orgamento Temdtico Crianga e Adolescente estd disponivel para

geragdo de relatérios no SIOPFOR, e para acesso publico no link a seguir: https://planejamento.fortaleza.
ce.gov.br/programas/49-relat%C3%B3rio-de-execu%C3%A7%C3%A30-0ca-2020.html
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ANEXO 1

Fungoes e Subfuncgoes

10 — Saude
301 — Atencao Basica
302 — Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte profilatico
304 - Vigilancia Sanitaria
305 — Vigilancia
Epidemioldgica
306 — Alimentacéao e
Nutricao

10 — Saude
571 — Desenvolvimento
cientifico
572 — Desenvolvimento
tecnoldgico e engenharia
573 - Difuséo do
conhecimento cientifico
e tecnologico
10 — Saude
121 — Planejamento e
orcamento
122 — Administracao
geral
123 — Administracao
financeira
124 — Controle interno
125 — Tecnologia da
informacao
128 — Formacao de
recursos humanos
131 — Comunicagao
Social
17 — Saneamento
511 — Saneamento basico
rural
512 — Saneamento basico
urbano
451 — Infraestrutura urbana
452 — Servigos urbanos

Areas e subareas de atuagio

1. Combate a mortalidade na
infancia e materna

2. Promocéao da saude

3. Suporte profilatico /
terapéutico

4. Controle de doengas e
agravos

5. Combate ao HIV/AIDS

1. Pesquisas

1. Atividades
Administrativas

1. Saneamento

» Esgotamento sanitario

» Saneamento

* Abastecimento de
agua

* Coleta de lixo

Observacgao

A dotacao tera sua
classificacdo em exclusivo
ou nao exclusivo conforme
a agao seja realizada:

se em equipamento que
atenda a populacao de
forma geral, sera orcamento
nao exclusivo, se em
equipamento destinado a
crianca e ao adolescente,
orcamento exclusivo.

Orcamento nao exclusivo

Orgcamento nao exclusivo

Possibilidade de classificagédo
do Abastecimento de Agua
e da Coleta de Lixo como
452, servigos urbanos, ou
nas fungdes Administragao,
Urbanismo ou Gestao
Ambiental.
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16 — Habitacao
481 — Habitacao rural
482 — Habitac&o urbana 1. Habitagao Orcamento Nao exclusivo
451 — Infraestrutura
urbana

Funcoes e Subfungoes Areas e subareas deatuagdo Observagio
12 — Educacao

126 — Tecnologia da

informacao

o 1. Educacéo infantil
243 — Assisténcia a )
) 2. Ensino fundamental
crianga e ao adolescente 3. Educaco basica
361 — Ensino fundamental ' , E o
362 — Ensino médio 4. Ensino medio
) o 5. Alfabetizacao de
363 — Ensino Profissional vens e adultos
365 — Educacgao infantil J . ) .
. 6. Educacao especial Orcamento Exclusivo
366 — Educacao de . ) i
) 7. Acdes de impossivel
jovens e adultos -
- , desagregagao
367 — Educacéao especial 8. Combate 4 evasio
368 — Educacéo basica '
escolar

423 — Assisténcia aos
povos indigenas
785 — Transportes
especiais
845 - Transferéncias
12 — Educacao 1. Capacitacao e
128 — Formacdo de qualificacao de Orgamento Exclusivo

9. Material didatico
10. Transporte escolar

Recursos Humanos professores
12 — Educacao
306 — Alimentacdo e 1. Alimentagao Escolar Orgamento Exclusivo
Nutricao
12 — Educacao
571 — Desenvolvimento
Cientifico
572 — Desenvolvimento i . )
. 1. Pesquisas Orgcamento Nao Exclusivo
Tecnolégico
573 - Difusdo do
Conhecimento Cientifico

e Tecnoldgico
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Assisténcia Social e Direitos da Cidadania

Funcoes e Subfuncgoes
14 - Direitos da cidadania

421 — Custddia e
reintegracao social

422 — Direitos individuais,
coletivos e difusos

423 — Assisténcia aos
povos indigenas

243 — Assisténcia a
crianca e ao adolescente
845 — Transferéncias
846 — Outros encargos
sociais

08 — Assisténcia social
243 — Assisténcia a
crianca e ao adolescente
363 — Ensino profissional
333 — Empregabilidade
334 — Fomento ao
trabalho

423 — Assisténcia aos
povos indigenas

845 — Transferéncias

08 — Assisténcia social
242 — Assisténcia ao
portador de deficiéncia
244 — Assisténcia
comunitaria

423 — Assisténcia aos
povos indigenas

08 - Assisténcia Social
571 — Desenvolvimento
Cientifico

572 — Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenharia
573 — Difusao do
Conhecimento Cientifico
e Tecnoldgico

Areas e subareas de atuagio

1. Sistema de garantia
de direitos

+ Defesa dos direitos
das criangas e
adolescentes

» Crianga/adolescente
em conflito com a lei

» Conselhos tutelares

1. Exploragdo sexual
2. Trabalho infantil
* Erradicacao do
trabalho infantil
* Qualificagéo
e capacitagao
profissional
* Educacéo profissional
3. Assisténcia social
» Assisténcia a criancga
e ao adolescente
* Geragao de renda
4. Inclusédo social

1. Assisténcia social
e Assisténcia
comunitaria

Pesquisas

Observacao

A dotacéao tera sua
classificagdo em exclusivo
ou nao exclusivo conforme
a agao seja realizada: se em
equipamento que atenda a
populagcdo de forma geral,
sera orcamento nao exclusivo,
se em equipamento destinado
a crianca e ao adolescente,
orgcamento exclusivo.

A dotacéao tera sua
classificagdo em exclusivo
ou nao exclusivo conforme
a agao seja realizada: se em
equipamento que atenda a
populagcdo de forma geral,
sera orcamento nao exclusivo,
se em equipamento destinado
a crianca e ao adolescente,
orgcamento exclusivo.

Orgamento Nao exclusivo

Orgamento Nao exclusivo
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08 - Assisténcia Social
121 — Planejamento e
Orgcamento
122 — Administracao
Geral
123 — Administracao
Financeira 1. Atividades
124 — Controle Interno Administrativas
126 — Tecnologia da
Informacéo
128 — Formacéo de
Recursos Humanos

Orgamento Nao exclusivo

131 — Comunicagéao
Social
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