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O envelhecimento da população é uma realidade atual que provoca
mudanças e desafios e estes são múltiplos e se encontram em diversos
setores da estrutura social: seguridade social e previdência, saúde,
educação, habitação, trabalho, renda e desenvolvimento urbano.
A partir do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 há a preocupação de
revelar por meio de recortes temáticos como algumas áreas vêm se
comportando dentro do orçamento, e assim, identificar como, por meio
de um planejamento eficaz, soluções podem ser construídas em direção
à qualidade de vida e garantia de direitos da população.
Dessa forma, formular e implementar o orçamento temático voltado para
a pessoa idosa é mais um desafio que Fortaleza se lança, entendendo
que tem o papel central de implementar políticas públicas para o
atendimento das demandas provocadas pelo envelhecimento
populacional, de forma a proteger os indivíduos que envelhecem na
Cidade, colaborando assim, com a garantia dos direitos desta
população.
A elaboração do Orçamento IDOSO tem por finalidade identificar, no
orçamento público municipal, os gastos realizados com ações
associadas à população idosa, com vistas a propiciar o monitoramento
permanente da alocação de recursos e contribuir com a cidadania plena
desta população, bem como para aprimorar a transparência em relação
aos gastos públicos.
Este documento integra o conjunto de metodologias com foco em
orçamentos temáticos e é o esforço de tornar o gasto público mais
transparente e com uma compreensão mais inclusiva, à luz do que já se
pratica com Orçamento Criança e Adolescente, OCA e Orçamento
Primeira Infância, OPI.

OBJETIVO



METODOLOGIA
Precede a identificação no orçamento de ações e subprodutos voltados
à pessoa idosa a compreensão do que é uma entrega exclusiva e ou
não exclusiva para este público, a fim de chegarmos a um recorte do
montante orçado ano a ano dentro da peça orçamentária.
Desta forma, compreende-se que entregas e serviços prestados de
forma exclusiva à pessoa idosa são aquelas em que a pessoa idosa é a
única ou principal¹ beneficiária daquela ação. De forma complementar,
entende-se que as entregas e serviços não exclusivos são realizadas
para uma população não exclusivamente idosa, em que a pessoa idosa
é beneficiária tanto quanto outra parcela da população.
Diante dessa compreensão, nasce a necessidade de tornar mensurável
os critérios de entregas exclusiva e não exclusiva dentro do orçamento.
Assim, toda ação marcada como exclusiva contemplará o total do gasto
realizado por meio dela, considerando que ela investirá todo o recurso
de forma a beneficiar prioritariamente a população idosa. No mesmo
sentido, toda ação marcada como não exclusiva receberá um
ponderador que é o percentual da população idosa no município, a fim
de indicar que parte daquele investimento é destinado à população
idosa.

Para a construção do Orçamento IDOSO, foram adotados os seguintes
procedimentos:

a)Identificar em cada programa do PPA 2022 – 2025 ações que realizam
entregas que contemplam a pessoa idosa, de forma exclusiva e não
exclusiva;
b)Em seguida, identificar em cada ação os subprodutos relacionados à
pessoa idosa, de forma exclusiva e não exclusiva.

O processo de vinculação das ações e subprodutos e geração dos
relatórios de Orçamento Temático Idoso exclusivo e Idoso não exclusivo
é realizado em três etapas:

Diferente de outros orçamentos temáticos, os gastos com pessoal inativo serão incluídos, e identificados como
orçamento exclusivo, uma vez que se trata de remuneração, em sua maioria, da pessoa idosa. Além desses, custos
com pessoal ativo envolvido diretamente na prestação do serviço exclusivo, manutenção e investimento de
equipamentos exclusivos da pessoa idosa também serão considerados.

1.



1. Inicialmente é realizada pela equipe técnica da COPLAM/SEPOG a
identificação das ações que realizam entregas que beneficiam a pessoa
idosa;
2. Em seguida, a equipe técnica da COPLAM/SEPOG classifica os
subprodutos de forma exclusiva ou não exclusiva para a população
idosa;
3. No momento seguinte, a equipe intersetorial IDOSO analisa, ajusta e
valida a classificação realizada pela equipe da COPLAM/SEPOG;
4. As informações seguem para geração de relatório do Orçamento
Temático Idoso exclusivo e Orçamento Temático Idoso não exclusivo;
Por fim, o relatório é publicado.

RESULTADO
O detalhamento da execução orçamentária com foco na pessoa idosa
está disponível para geração de relatórios no SIOPFOR, e para acesso
público no Canal do Planejamento pelo endereço:
https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/instrumentos-de-
planejamento/or%C3%A7amentos-tem%C3%A1ticos.html
Importa destacar que anualmente as vinculações realizadas para o
Orçamento Temático IDOSO serão revisadas por ocasião da elaboração
de cada Lei Orçamentária Anual (LOA) no âmbito do PPA 2022-2025 e
reexaminadas pela equipe COPLAM/SEPOG e equipe intersetorial
Idoso.


