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MENSAGEM N2 . BEZ 1 5 DE_M( DE ABRIL DE 2021.
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente.

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do Art. 83, inciso |, e
Art. 175, ambos da Lei Organica do Municipio de Fortaleza (LOM), submeter a
apreciagdo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei que acompanha a presente Mensagem
e “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA A ELABORAGCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Esta propositura visa estabelecer as Diretrizes Or¢amentdrias para a elaboragdo da Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) referente ao exercicio de 2022, em observancia aos preceitos
emanados da Constitui¢do Federal, da Constituicdo Estadual e da LOM, estabelecendo:
as metas e prioridades da administragdo municipal; a organizagdo e estrutura dos
orgamentos; as diretrizes gerais para a elaboracio dos orgamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento das empresas estatais; as disposigdes relativas as despesas de
pessoal; e as disposi¢es sobre alteragdes na legislagdo tributdria.

Importa frisar que a Lei Complementar n2 101, de 04 maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ampliou o significado e a importancia da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO), que passou a tratar também do equilibrio entre receitas e
despesas, bem como apresentar o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais.

O Projeto de LDO 2022 reveste-se de importdncia fundamental para que a gestdo
viabilize as a¢bes de governo propostas a luz do plano de longo prazo Fortaleza 2040 e
priorizadas no Plano de Governo 2021-2024, constituindo-se em um dos principais
instrumentos para implementar politicas publicas mais efetivas para a Cidade.

Ressalto que o Projeto do Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2022-2025, ora em
fase de construcdo, guardara estreita consonincia com as diretrizes contempladas no
Art. 32 do projeto da LDO 2022.

A metodologia de elaboragdo e a implementacdo do PPA 2022-2025 desenvolver-se- a0
mediante um processo de definigdo das metas e prioridades para o exercicio de 2022,
de forma participativa e regionalizada, na busca de contemplar interesses dos diversos
segmentos da sociedade, promovendo-se o equilibrio social e territorial, tendo em vista
facilitar a comunicac3o e o controle social.

Exmo. Senhor

Vereador Antdnio Henrique da Silva
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

PALACIO DO BISPO / Rua Sao José, 1 = Centro * CEP 60.060-170' Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel: 85 3105-1464
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Diante do exposto, submeto a presente propositura 3 analise dessa Egrégia Casa
Parlamentar, dirigida por Vossa Exceléncia, cujo espirito plblico, repetido por todos os
seus Dignos Pares, ha de levar a que os elevados interesses da sociedade fortalezense
prevalegam e se materializem em sua aprovacg3o.

. e e T
Jo é{ N@gueird Moreira

REFEITO DE FORTALEZA
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PROJETO DE LEI N2 ,DE  DE ABRIL DE 2021.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORGAMENTARIA DE
2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA. Faco saber que a Camara Municipal decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 S3o0 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29, da Constituigao
Federal, na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 e no art. 173, inciso 11, da
Lei Organica do Municipio, as diretrizes orcamentdrias do Municipio de Fortaleza para o
exercicio de 2022, compreendendo:

I- As metas e prioridades da administragao publica municipal;

1l - A organizagdo e estrutura dos orgamentos;

llI- As diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos do Municipio e suas
alteragoes;

IV- As disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - As disposi¢des sobre as alteragdes na legislagdo tributéria do Municipio;
VI - As disposi¢des gerais.

CAPiTULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 As diretrizes para o exercicio de 2022 preservam a conexdo com o instrumento
de planejamento de longo prazo Fortaleza 2040, agrupadas nos seguintes eixos
estratégicos:

Il EIXO 1 - EQUIDADE TERRITORIAL, SOCIAL E ECONOMICO: assegurar moradia digna
para a populagdo mais vulneravel, preservando as comunidades valorizadas e integradas
3 sociabilidade urbana; e prevenir a violéncia urbana e estimular a convivéncia cidada
visando a implementag&o de uma cultura de paz;

1. EIXO 2 - CIDADE CONECTADA, ACESSIVEL E JUSTA MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE
URBANAS: garantir seguranga na acessibilidade aos espagos publicos e maior fluidez na
circulacio de pessoas, bens e servigos, executando prioritariamente acoes
interdependentes e integradas que beneficiem todos os usudrios das vias, mas que
priorizem os mais vulneraveis;

PALACIO DO BISPO/ Rua Sao José, 1 » Centro ¢ CEP 60.060-170 » Fortaleza, Ceara, Brasil, Tel: 85 3105-1464
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lll. EIXO 3 - viDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR: continuar
transformando Fortaleza, de modo articulado, em uma comunidade saudavel (saude,
esporte, lazer e seguranca alimentar) e comunidade acolhedora, inclusiva com
valorizagdo e respeito a diversidade, em especial dos grupos mais vulnerdreis;
IV. EIXO 4 - DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DO CONHECIMENTO: promover
educagdo de qualidade e Capacitagdo para o trabalho, a valoriza¢do e o desenvolvimento
cultural, e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
V. EIXO 5 - QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS: realizar a
recuperacdo e a preservacio ambiental, notadamente por meio de agdes voltadas para
0 monitoramento e fiscalizagdo; dar continuidade 3 requalificacdo e potencializagdo dos
espacos publicos da cidade; promover a prevencdo de doengas, a inclusdo social e 3
dignidade, garantindo-se o direito a0 saneamento basico; e manter a limpeza urbana,
focando na questio comportamental e de conscientizagdo da populagéo;
VL. EIXO 6 - DINAMIZACAO ECONOMICA E INCLUSAO PRODUTIVA: promover
oportunidades, renda e dignidade para as pessoas como instrumento de reducdo de
desigualdades sociais, visando a uma estrutura produtiva e de servicos ampliada e
diversificada, com os setores econdmicos consolidados mais competitivos e de alto valor
agregado;
VIl. EIXO 7 - GOVERNANCA MUNICIPAL: dotar a Administragdo Publica com
mecanismos que assegurem o cumprimento das exigéncias legais, administrativas e
fiscais, garantindo melhores ofertas de servicos a sociedade; e possibilitar uma
participacdo mais qualificada da sociedade, ampliando sua capacidade de interferir nas
decisdes da gest3o, fortalecendo o didlogo direto entre Governo e Sociedade.

Art. 32 As metas e prioridades para o exercicio de 2022 ser3o especificadas no Plano
Plurianual para o periodo 2022-2025, n3o se constituindo, todavia, em limite 3
programacao da despesa.

Pardgrafo Unico. A participacdo da sociedade, conforme estabelecido no Art. 62 e Art,
173, § 29, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, se darg durante a formulacdo do
PPA, quando serio estabelecidas as metas e prioridades para o exercicio de 2022.

CAPITULO IlI
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 42 Para efeito desta Lei, entende-se por:

I. Programa - instrumento de organizacdo da acdo governamental visando 3a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il. Acdo - operag3o da qual resulta um produto (bem ou servigo), que contribui para
atender ao objetivo de um programa. As acdes, conforme suas caracteristicas podem
ser classificadas como atividades, projetos ou operagdes especiais;
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I1l. Atividade - instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realiza, de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencdo da agao de governo;

IV. Projeto - instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da a¢do de governo;

V. Operacdo especial - despesas que ndo contribuem para a manutenc3o das agGes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens e servigos;

VI. Unidade orcamentdria - nivel intermedidrio da classificacao institucional, agrupada
em drgdos orcamentérios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacao
institucional;

VII. Subtitulo - o menor nivel da categoria de programagéo, classificado em subatividade
ou subprojeto conforme o tipo de a¢3o a que se refere, sendo utilizado, exclusivamente,
para especificar e/ou localizar o objeto do gasto;

VIIl. Subproduto — classificagdo gerencial que especifica/qualifica o produto, permitindo
uma maior transparéncia na alocagdo dos recursos publicos. Por ser um detalhamento
do produto, possui a sua mesma unidade de medida.

§12 Cada programa identificard as agdes necessdrias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da
acao de governo.

§2° As atividades, projetos e operagdes especiais poderdo ser desdobradas em
subtitulos especialmente para especificar/qualificar e/ou localizar o objeto do gasto.

§3° Ficam vedadas, na especificagdo do subtitulo, alteragdes do produto e da finalidade
da acdo.

§42 Cada atividade, projeto e operacdo especial identificardo a funcdo e a subfungdo as
guais se vinculam.

Art. 52 Os or¢amentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por unidade
orcamentéria, detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel com suas
respectivas dotagdes, especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacdo,
a fonte de recursos, identificador de uso, o identificador de resultado primario e os
grupos de despesa, conforme a seguir especificado:

Pessoal e encargos sociais;

Juros e encargos da divida,;

Outras despesas correntes;

Investimentos;

Inversdes financeiras;

Amortizagao da divida.

ok onN~
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Art. 62 As metas fisicas serdo indicadas de forma regionalizada em nivel de subproduto,
agregadas segundo os respectivos subtitulos, esses, por sua vez, sendo consolidados de
acordo com seus correspondentes projetos e atividades.

Pardgrafo Unico. Os projetos e/ou atividades que envolverem e beneficiarem mais de
uma regido administrativa do municipio poderdo ter sua regionalizagdo padronizada
como Municipio.

a maioria do capital.

Art. 82 As operaces entre orgdos, fundos e entidades integrantes dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social serdo executadas por meio de empenho, liquidacdo e
Pagamento, nos termos da Lej Federal ne 4.320/64, utilizando-se a modalidade de
aplicagdo 91,

Art. 92 A lei orcamentiria discriminard em categorias de programacdo especifica as
dotagdes destinadas:

I. A participagdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas estatais;

Il. Ao pagamento de precatdrios judiciais, que constardo das unidades orcamentdrias
responsaveis pelo débito.

Art. 10 A lei orcamentiria sera constituida de:

I. Texto da lej;

Il. Quadros or¢camentarios consolidados;

HI. Anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta lei;

IV. Anexo do orcamento de investimento das empresas a que se refere o art, 165, §5¢9,
inciso ll, da Constituicdo Federal e o art. 173, §79, inciso 1I, da Lej Orgénica do Municipio,
na forma definida nesta Lei;

V. Discriminac3o da legislagdo da receita e da despesa, referente aos orgcamentos fiscal
e da seguridade social;

§12 Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso Il deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, inciso 1Il, da Lej Federal n°. 4.320, de 17 de
margo de 1964, s3o os seguintes:

l. Evolugdo da receita do Tesouro, segundo as categorias econdmicas e seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribui¢do;

Il. Evolugdo da despesa do Tesouro, segundo as categorias econémicas e grupo de
despesa;

PﬁLA_E?IO DO BISPO / Rua Sao José, 1 ».Centro « CEP 60.060-170 « Foﬁ#leza. Ceéra, Brasil. Tel: 85 3105-1464
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lll. Resumo da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

IV. Resumo da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

V. Receita e despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo as categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei Federal
n2. 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteragoes;

VI. Receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, de
acordo com a classificagdo constante do Anexo Il da Lei Federal n2 4.320, de 17 de
margo de 1964, e suas alteragdes posteriores, pela Portaria Interministerial de n2 163,
de 04 de maio de 2001, e suas alteragdes posteriores;

VII. Receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo a sua destinagao;
VIil. Resumo da destinagdo das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social;
IX. Despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo Poder e orgdo, por grupo de despesa e fonte de recursos;

X. Despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, por
orgao, fun¢do, subfungdo, programa e grupo de despesas;

Xl. Despesas do orcamento fiscal e da seguridade social, por drgdo e regidao
administrativa;

Xll. Programacgao referente a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos
do art. 212 da Constituicdo Federal, em nivel de érgdo, detalhando fontes e valores por
categoria de programacao;

Xlll. Resumo das fontes de financiamento e da despesa do orgamento de investimento,
segundo 6rgdo, fungdo, subfungdo e programa;

XIV. Fontes de recursos por grupos de despesas;

XV. Identificador de Resultado Primério;

XVI. Despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo os programas de
governo, com seus objetivos, detalhados por atividades, projetos e operacdes especiais,
com identificacdo das metas, se for o caso, e unidades orcamentérias executoras;

XVII. Gastos com pessoal e encargos sociais, e outras despesas de pessoal, nos termos
do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000.

XVIII. Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria
e crediticia, nos termos do § 62 do artigo 165 da Constituicdo Federal;

XIX. Demonstrativo da compatibilidade entre o orcamento proposto para 2022 e os
objetivos e metas constantes no demonstrativo de Metas Fiscais desta lei, nos termos
do inciso | do artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

§22 O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade
auxiliar a apuragdo do resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais do Anexo
Il desta Lei, devendo constar no Projeto de Lei Orcamentdria de 2022 e na respectiva Lei
em todos os grupos de natureza de despesa, identificando se a despesa é:
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I. Financeira - (RP - 0);

Il. Priméria obrigatéria - (RP - 1);

lll. Primdria discriciondria de projetos estruturantes do Municipio financiados com
recursos de operacdes de crédito - (RP - 2);

IV. Do Orcamento de Investimento das €mpresas estatais que ndo impacta o resultado

primario - (RP - 3).

§32 A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentdria conters:

I Avaliag3o das necessidades de financiamento do setor publico municipal, explicitando
receitas e despesas.

Il. Justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais agregados da
receita e da despesa.

§42 O Poder Executivo colocard 3 disposicdo para consulta do Poder Legislativo, no
minimo, 30 (trinta) dias antes do prazo final para 0 encaminhamento de suas propostas
orcamentdrias, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de calculo.

§52 Os valores constantes dos demonstrativos previstos no §3° deste artigo serdo
elaborados a prego da proposta orcamentdria, explicitando a metodologia utilizada para
sua atualizagdo, quando for o caso,

§62 O Poder Executivo enviara 3 Camara Municipal os projetos de lei orcamentiria por
meio eletrénico, com sua despesa discriminada por grupo de despesa.

Art. 11 Para efeito do disposto no art, 72 desta lei, o Poder Legislativo encaminhara a
Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestdo, até 30 de julho de 2021,
Sua proposta orcamentéria, observados os parametros e as diretrizes estabelecidos
nesta lei, para fins de consolidagdo do projeto de lej orcamentdria.

§12 O total da despesa do Poder Legislativo Municipal sers de 4,5% (quatro e meio por
cento) relativo ao somatdrio da Receita Tributaria, Contribui¢do de Intervengdo no
Dominio Econémico e das Transferéncias previstas no §5¢, do art. 153, e nos art. 158 e
159, da Constituicso Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior,

§22 Para os fins desta Lei, entende-se por Receita Tributsria 0 somatdrio dos seguintes
tributos:

l. Impostos;

Il. Taxas;

lll. Receita da Divida Ativa de impostos (principal, juros e multas);

IV. Receita de multas e juros de mora sobre atraso de impostos em Divida Ativa.

~ PALACIO DO BISPO / Rua Sao José, 1/« Centro » CEP 60.060-170 » Fortaleza, Cears, Brasil. Tel: 85 31051464



Fortaleza

PREFEITURA

§3° Para os fins desta Lei, entende-se por Transferéncias o somatdrio das seguintes
Receitas:

I. Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);

Il. Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR);

11l. Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS);

IV. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

V. Imposto sobre Produto Industrializado (I1P1);

VI. ICMS Desoneracio previsto na Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996
(Lei Kandir).

Art. 12 O identificador de uso, a que se refere o art. 52 desta lei, destina-se a indicar se
0s recursos compdem a contrapartida de empréstimos ou de convénios, ou destina-se
a outras aplicagdes, constando da lei orcamentdria e de seus créditos adicionais pelos
seguintes digitos, que antecederdo o codigo das fontes de recursos:

0- Recursos ndo destinados a contrapartida

2- Contrapartida — Operagéo de Crédito externa

3 - Contrapartida — Operagdo de Crédito interna

5 - Contrapartida de Convénios

Art. 13 Na elaboragdo, aprovagdo e execugao da Lei Orgamentdria de 2022 deverao ser
consideradas as previsdes das receitas e despesas e a obtencdo de resultado primario,
mensurado pela diferenga entre a receita realizada e a despesa paga, n3o financeira e,
expresso em percentual do Produto Interno Bruto — PIB estadual, discriminadas no
Anexo |l — Anexo de Metas Fiscais - que integra esta Lei, e com base nos parametros
macroecondmicos projetados para 2022, assim como o impacto orcamentario-
financeiro do custo de manutencdo dos novos investimentos, na data em que entrarem
em vigor e nos 2 (dois) anos subsequentes.

§12 Os programas, projetos e atividades identificados na Lei Orgamentdria Anual 2022,
que estejam qualificadas pelo identificador de resultado primario RP 2 e RP 3 de que
trata o §29, do art. 10 desta Lei, ndo serdo computados para efeito do célculo do
resultado primario.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS
ALTERAGOES

SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 14 A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei or¢a mentaria de 2022
dever3o ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, bem como
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levar em consideragéo a obtengdo dos resultados previstos nos Anexos de Metas Fiscais,
de Riscos Fiscais e de Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial da Previdéncia do
Municipio, que integram esta Lei.

Pardgrafo Unico. O anexo de Metas Fiscais de que trata o caput deste artigo podera ser
alterado sempre que se fizerem necessarias revisdes, atualizagdes ou inclusdes de novas
metas, desde que apreciado pelo Legislativo, sobretudo em virtude dos impactos na
economia ocasionados pela pandemia de COVID-19.

Art. 15 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, visando o
cumprimento ao disposto no caput e na alinea “e” do inciso | do art, 4° da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000, a alocagdo dos recursos na lei orgamentaria
serd feita de forma a propiciar o controle de custos das acdes e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo.

§12 A alocagdo orcamentdria de que trata o caput deste artigo serd orientada para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a andlise da eficiéncia dos recursos, possibilitando o acompanhamento das
gestdes orcamentdria, financeira e patrimonial.

§22 A fim de propiciar o controle de custos das agdes de que trata o caput, cabera ao
Comité Municipal de Gestdo por Resultados e Gest3o Fiscal — (COGEFFOR), disciplinado
pelo Decreto n.2 13.087, de 05 de marco de 2013, apoiado por seu grupo técnico de
assessoramento, analisar e compatibilizar, respectivamente, a programac3o financeira
dos orgdos e das entidades, e a gestdo fiscal, destacando a expansdo dos custos de
manutencdo das dreas administrativas e finalisticas, objetivando assegurar o equilibrio
fiscal da Administragdo Publica e o cumprimento das metas e resultados fixados no
Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

§32 As normas relativas a avaliacio dos resultados dos programas serao estabelecidas
na Lei do Plano Plurianual 2022-2025.

Art. 16 O pagamento de precatdrios judiciais serd efetuado em agdo or¢amentdria
especifica, incluida na Lei Orcamentaria para esta finalidade e dever3 ser processada
com observancia ao art. 100 da Constituicdo Federal, bem como as decisges proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle de constitucionalidade.

§12 Os precatdrios constardo dos orcamentos dos orgdos e entidades da Administracao
Indireta a que se referem os débitos, quando o pagamento for realizado com recursos

préprios dos referidos 6rgdos e entidades.

§22 Os precatérios constardo dos Encargos Gerais do Municipio, quando o pagamento
for realizado com recursos do Tesouro Municipal.
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§32 A inclusdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2022, para o pagamento de
precatérios, sera realizada em conformidade com o que preceitua o art. 100,85 19, 2e
30 da Constituicio Federal e com o disposto no art. 78 e 101 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

§4e Os orgdos e as entidades da Administracio Publica submeterdo 0s processos
referentes a pagamento de precatorios 3 apreciagdo da Procuradoria Geral do
Municipio, com vistas ao atendimento da requisicdo judicial.

Art. 17 Na programagdo da despesa nio poderdo ser:

l. Fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

Il. Incluidos projetos novos se ndo tiverem sido contemplados todos os projetos em
andamento.

Art. 18 O Poder Executivo Municipal podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei
Orcamentdria de 2022 e em seus créditos adicionais, em decorréncia da extingdo,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de érgdos e entidades, bem como de
alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes, ou ainda em (Casos de
complementaridade, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programagao, inclusive os titulos descritos, metas e objetivos, assim como o respectivo
detalhamento por esfera orgamentaria e grupo de natureza de despesa.

Art. 19 As alteracdes orgamentdrias que nao modifiquem o valor global da categoria de
programacao e do grupo de despesa n3o ensejam a abertura de créditos adicionais e
poderdo ocorrer no sistema de contabilidade para ajustar:

I. A Modalidade de Aplicagdo, exceto quando envolver a modalidade de aplicagdo 91;
Il. O Elemento de Despesa;

lll. As Fontes de Recurso;

IV.Os identificadores de Uso;

Par4grafo tnico. As referidas alteragoes serdo realizadas diretamente no sistema de
Gestio de Recursos e Planejamento de Fortaleza - Financeiro e Contabil (GRPFOR-FC),
pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo, que publicara portaria
com as alteragdes solicitadas.

Art. 20 £ vedada a inclusdo, na lei orcamentdria e em seus créditos adicionais, de
dotacdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividade de natureza continuada, de atendimento
direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de educacdo, salde e assisténcia social,
nos termos do Art. 25 da Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000.
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Paragrafo tnico. Para habilitar-se ao recebimento de subvencées sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devers a presentar;

I. Declaragdo de funcionamento regular nos Gltimos 12 (doze) meses, emitida no
exercicio por 3 (trés) autoridades locais, e comprovante de regularidade do mandato de
sua diretoria e certidges negativas de débitos com os Fiscos municipal, estadual e
federal;

Il. Ata do termo de posse da diretoria, com identificacio dos seus membros e
respectivos cargos;

lll. Estatuto social da entidade;

IV. Prestacdo de contas realizada por contador devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade, com o relatério sobre as atividades desenvolvidas, contendo
0 comparativo entre as metas Propostas e os resultados alcangados;

V. Demonstrativo integral da receita e despesa efetivamente realizada na execug¢do dos
servigos prestados.

Art. 21 Sera considerada despesa irrelevante, para efeito do disposto no § 32, do art. 16,
da Lei Complementar ne. 101, de 04 de maio de 2000, a despesa até o valor do limite de
dispensa de licitac3o.

Art. 22 O Poder Executivo devers elaborar, publicar e encaminhar ao Tribunal de Contas
do Estado do Cears (TCE-CE), até 45 (quarenta e cinco) dias apds a publicagdo da Lei
Orgamentaria de 2022, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, com vistas
a0 cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lej.

Pardgrafo Unico. O desembolso dos recursos financeiros, correspondentes aos créditos
orcamentdrios e adicionais consignados ao Poder Legislativo, serd feito até o dia 20
(vinte) de cada més, sob a forma de duodécimos.

Art. 23 Somente poder3o ser incluidas no projeto de lei orcamentaria dotagdes relativas

as operacdes de crédito ja contratadas OuU em processo de tramitag3o na Secretaria do
Tesouro Nacional com previsdo de execugdo no exercicio de 2022,

Art. 24 A programacédo de investimentos para 2022, nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, observarg a regionalizacdo estabelecida no Plano Plurianual do
Municipio, para o quadriénio 2022- 2025.

Art. 25 A Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestdo publicara as
instrugBes para a elaboragdo do projeto de lei or¢amentaria anual, disponibilizando-as,

por meio eletrénico, no sitio da mesma.

Art. 26 O Poder Executivo encaminhard, por meio eletrénico, para cada vereador,
exemplar do projeto de lei que trata da Proposta orcamentaria anual do Municipio.
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Art. 27 A lei orcamentéria anual contera dotacdo para Reserva de Contingéncia, no valor
de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2022,
deduzidos os valores das receitas vinculadas e as com destinacdo especifica, a ser
utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico. Na hipétese de ndo utilizacdo da Reserva de Contingéncia nos fins
previstos neste artigo até 30 de novembro de 2022, o Poder Executivo podera dispor
sobre a destinagdo da dotagdo para financiamento da abertura de créditos adicionais.

Art. 28 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com 0
mesmo detalhamento da lei or¢amentaria.

Paragrafo Unico. Acompanhardo os projetos de lei relativos a creditos adicionais,
exposicdes de motivos circunstanciadas que 0S justifiguem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotacBes propostas sobre a execucdo das
atividades, dos projetos e das operagdes especiais.

Art. 29 O orcamento da seguridade social compreendera as programacdes destinadas a
atender as acdes de sadde, previdéncia e assisténcia social, e contara, entre outros, com
0S recursos provenientes:

I. Do repasse da contribuicao patronal;

I1. Da contribuicdo dos servidores publicos municipais;

lll.Do or¢amento fiscal;

IV.Dos recursos diretamente arrecadados pelas entidades e fundos que integram
exclusivamente o orcamento de que trata esta secao;

V. Das transferéncias por convénio.

SECAO II
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS
CONTROLADAS PELO MUNICIPIO

Art. 30 O orcamento de investimento, previsto no art. 165, §52, inciso II, da Constituicao
Federal, e no art. 173, §72, inciso Il, da Lei Organica do Municipio, sera apresentado para
cada empresa em que 0 Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

§12 Para efeito de compatibilidade da programacao orcamentdria com a Lei Federal n2.
6.404, de 15 de dezembro de 1976, serdo considerados investimentos as despesas com
aquisigdo do ativo imobilizado.

§29 O detalhamento das fontes de financiamento dos investimentos de cada empresa
referida neste artigo sera feito de forma a evidenciar 0s recursos:
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l. Gerados pela empresa;

Il. Decorrentes da participagdo aciondria do Municipio;

ll.Oriundos de transferéncias do Municipio, sob outras formas que n3o as
compreendidas no inciso Il deste artigo;

IV. De outras origens.

§32 A programagdo dos investimentos a conta de recursos oriundos do orgamento fiscal,
inclusive mediante participagdo acionaria, observars o valor e a destinagdo constantes
do orgamento original.

§42 As empresas cuja programagio conste integralmente no orcamento fiscal n3o
integrardo o orgamento de investimento.

Art. 31 N&o se aplicam as empresas integrantes do orcamento de investimento as
normas gerais da Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, no que concerne ao
regime contdbil, execucdo do orcamento e demonstrativo de resultado, ressalvadas
aquelas enquadradas como empresas estatais dependentes, nos termos da Portaria STN
n? 589, de 27 de dezembro 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da
Fazenda.

CAPiTULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 32 As despesas com pessoal e encargos sociais dos poderes Executivo e Legislativo
serdo fixadas observando-se o disposto nas normas constitucionais aplicdveis na Lei
Complementar n2. 101, de 04 de maio de 2000, e a legislagdo municipal em vigor.

Art. 33 Observado o disposto no art. 32 desta lei, o Poder Executivo poder4 encaminhar
projetos de lei visando a:

I. Concessdo e absor¢do de vantagens e aumento de remuneracao de servidores;

II. Criacdo e extingdo de cargos publicos;

l1l. Criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

IV.Provimento de cargos e contratacGes estritamente necessarias, respeitada a
legislacdo municipal vigente;

V. Revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
saldrios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas
de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢des de trabalho do
servidor publico.

§1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concess3o de vantagens ja
previstas na legislag3o.
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§2° A criagao ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da demonstragdo do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

§3° Considera-se como substituicao de servidores e empregados publicos, para efeito
do disposto no caput deste artigo, os servicos de terceirizagdo relativos a execugdo de
atividades fins do 6rgdo ou entidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 34 O Poder Executivo poderd encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteragdes na legislagdo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se
necessarias a preservagdo do equilibrio das contas publicas, a consecugao da justica
fiscal, a eficiéncia e modernizagdo da maquina arrecadadora, a alteracdo das regras de
uso e ocupacdo do solo, subsolo e espaco aéreo, bem como ao cancelamento de débitos
cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranga.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo da estimativa das receitas do projeto de Lei
Orgamentdria Anual de 2022, serdo considerados os efeitos de alteragdes na legislagdo
tributaria que venham a ser realizadas até 30 de setembro de 2021.

Art. 35 Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito, concessado
de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculos que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art.
14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, devendo ser instruidos
com demonstrativo evidenciando que ndo serao afetadas as metas de resultados
nominal e primario.

Paragrafo Unico. A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as
regides da Cidade de Fortaleza serd considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36 A elaboragdo do projeto de lei orcamentéria para o exercicio financeiro de 2022,
com fundamento no inciso Il do Art. 165 da Constituicdo Federal e no inciso V do art. 6°
da Lei Orgénica do Municipio, sera realizada com participagao da sociedade, segundo 0s
principios da democracia direta, da justica social e da transparéncia.

Paragrafo Unico. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico:
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I. Os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias;

Il. As prestagbes de contas e respectivo parecer prévio;

lI.O relatdrio resumido da execugdo orcamentaria;

IV.O relatdrio de gestio fiscal;

V. As versdes simplificadas dos instrumentos previstos nos incisos anteriores.

Art. 37 Caso seja necesséria a limitagdo de empenho das dotagdes or¢amentarias e da
movimentacdo financeira para atingir as metas fiscais previstas no art. 14 desta Lei,
estas serdo feitas de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o
atendimento de “outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras”.

§1°As metas fiscais previstas no art. 14 poderdo ser atualizadas quando da elaboragdo
da Lei Orgamentdria Anual, considerando o periodo de incertezas em que as projecdes
de receitas e despesas foram realizadas em func3o da situacdo de emergéncia de salde
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

§2°0 Chefe do Poder Executivo publicard ato estabelecendo os montantes que cada
orgédo, entidade ou fundo, terd como limite de movimentagdo e empenho.

Art. 38 Todas as receitas realizadas pelos drgdos, fundos e entidades integrantes dos
or¢camentos fiscal e da seguridade social, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo
devidamente classificadas e contabilizadas no sistema de Gestio de Recursos e
Planejamento de Fortaleza — Financeiro e Contabil (GRPFOR — FC), no més em que
ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 39 Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucdo de despesa, sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotagdo orgamentaria.

Art. 40 Se o projeto de lei orgamentdria para o exercicio de 2022 n3o for sancionado
pelo Prefeito de Fortaleza até 31 de dezembro de 2021, a programac3o dele constante
podera ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

l. Pessoal e encargos sociais;

ll.Pagamento de beneficio previdencidrio a cargo do Instituto de Previdéncia do
Municipio (IPM);

lll.Pagamento de amortizagdo e encargos da divida;

IV.Pagamento de despesas obrigatdrias.

Art. 41 A lei orcamentdria anual poderd conter dotagdes relativas a projetos a serem

desenvolvidos por meio de consércios publicos, regulados pela Lei Federal n2 11.107, de
06 de abril de 2005.
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Art. 42 A Lei Orcamentéria Anual podera conter dotacdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas reguladas pelas Leis Federais n°
11.079 de 30 de dezembro de 2004, 12.766 de 27 de dezembro de 2012 e pela Lei
Municipal n° 9.783, de 13 de junho de 2011.

Art. 43 O Chefe do Poder Executivo publicara, no prazo de até trinta dias apds a
publicagio da Lei Orgamentaria, 0s quadros de detalhamento da despesa, por unidade
orcamentdria dos orcamentos fiscal e da seguridade social, especificando, para cada
categoria de programagdo, a natureza da despesa e a fonte de recursos

Art. 44 Durante a execucdo or¢amentéria, o Chefe do Poder Executivo poderd alterar o
Detalhamento da Despesa das unidades orgamentarias de que trata o artigo anterior,
por meio de Decreto, observando ainda o disposto nos arts. 18 e 19 desta lei.

Art. 45 O Poder Executivo publicard e disponibilizara a Lei Orgamentdria Anual — LOA
tornando-a acessivel ao cidaddo em geral, autorizando sua reprodugao.

Paragrafo unico. A divulgagdo a que se refere o caput sera feita também pela Internet,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a publica¢do da referida Lei.

Art. 46 N3o poderdo ser apresentadas ao PLOA emendas com recursos insuficientes
para a conclusdo de uma etapa da obra ou para o cumprimento de parcela do contrato
de entrega do bem ou do servigo.

Art. 47 Ainclusdo, a exclusdo ou a alteracdo de programa, indicador, unidade de medida
e principais agoes, serdo propostas pelo Poder Executivo, por meio de Projeto de Lei
especifico, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orgamentdria Anual.

Art. 48 Na elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual relativa ao exercicio de 2022, deverdo
ser observadas as alteragdes promovidas na legislagao federal aplicével, em especial na

Lei Federal ne. 4.320, de 17 de margo de 1964 e na Lei Complementar Federal n° 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas as disposicbes em
contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em de de 2021.

José Sarto Nogueira Moreira
PREFEITO DE FORTALEZA
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Anexo de Metas Fiscais 2022

AMF/Tabela 1 - DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

AMF/Tabela 2 - DEMONSTRATIVO 2 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO
DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

AMF/Tabela 3 - DEMONSTRATIVO 3 - METAS FISCAIS ATUAIS
COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

AMF/Tabela 4 - DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO
LIQUIDO

AMF/Tabela 5 - DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM E APLICACAO DOS
RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

AMF/Tabela 6 - DEMONSTRATIVO 6 - AVALIACAO DA SITUACAO
FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES

AMF/Tabela 7 - DEMONSTRATIVO 7 - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA
RENUNCIA DE RECEITA

AMF/Tabela 8 - DEMONSTRATIVO 8 - MARGEM DE EXPANSAO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

PLDO

Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias

PREFEITURA



PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

EXO DE METAS FISCAIS 2022

O § 12 do art. 42 da Lei Complementar n2 101 - LRF, de 4 de maio de 2000, dispde que o
Anexo de Metas Fiscais, onde serdo estabelecidas metas anuais, relativas a receitas,
despesas, resultado primario, nominal e montante da divida publica, integraré o projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

A elaboracéo deste anexo estd em conformidade com os critérios e medidas estabelecidos
na 112 versio do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF da Secretaria do Tesouro
Nacional = STN.

0 anexo de metas fiscais é composto por 8 demonstrativos, sendo eles:

Demonstrativo | = Metas Anuais;

Demonstrativo 1| — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugio do Patrimdnio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos;

Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situag&o Financeira e Atuarial do RPPS;
Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagdo da Rentncia de Receita;
Demonstrativo VIIl — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

Conforme disposto no MDF, as metas representam a conexdo entre o planejamento, a
elaboragdo e a execuc¢do do orgamento e indicam os rumos da politica fiscal do ente para
0s proximos exercicios.



MEMORIA DE CALCULO |

e
Fortaleza

PREFEITURA

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXODE METASFISCAIS
MEMORIA DE CALCULO

2022

RECEITAS (EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) (T) 9.741.147.803  10.238.328.864  11.045.305.182
RECEITAS CORRENTES 9.084.697.932 9.766.593.384  10.699.551.517
INPOSTOS, TAXAS ECUNTREU{CéES DE MELHORIA 2.513.251.415 2688.147.606 2881585137
158 §73.106.840 1.060.662.364 1.135.806.353
IPTU 823.267.333 367.256.53] 513.5817.070
ITBI 135.969.140 145.032.005 163. 332 154
IRRF 462.674.767 488.104.638 314734865
Outras Receitas Tributasias 26.580.98+ 28.130.932 25.771.264
Multas & Juros 17.563.255 18.180.084 18.770.937
Divida Ativa 74.087.131 76.680.181 7§.172.287
CONTRIBUICOES 511.120.500 535647393 361,552,256
CPS38 do Servidor Civil Ative 267.325.438 280.153.738 253.597.616
Contribuigio para o Custeio do Sarvigo da lluminagic Piblica 243.7585.042 235484137 267.754.683
RECEITA PATRIMONIAL : 122,657,953 132.114.923 332.300.983
RECEITA DE S$ERVICOS 104.018.018 109.005.584 114,240,681
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3610437214 6.063.103.544 6.554.678.580
FPM 1.154.933.075 1.242.130.522 1.335811.376
ICMS 1.270.695.660 1.345.343.870 1,424.7536.404
IPVA 383.116.724 422,884,240 466.775.624
Transfarancias SUS 1.226,650.855 1.306.505.872 1.351.555.405
Transfaréncias FUNDEB 1.191.216.635 1.317.842.863 1457825670
Outras Transferancias Correntas 383.820.221 428.196.076 477.702.500
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 223.212.791 238.569.831 2152583433
RECEITAS DE CAPITAL 656.445.87: 471.732.17% 345.755.665
OPER.ACGFS DE CREDITO 544.677.850 356.035.868 226.311.264
ALIENACAOQ DE BENS . 158.36! 183.977 185,857
AMORTIZA‘COES DE EMPRESTIMOS 81.365 EER L 65.968
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 111.531.250 115.434.8448 116,186,476
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL . . .
RECEITAS (INTRAORCAMENTARIAS) (ID) 613.258,736 642,819,649 673.808.209
RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 613,258,736 642.819.649 673.808.209
CONTRIBUICOES INTRAORCAMENTARIAS 453.830.823 317.328.635 342.363.540
RECEITA DE SERVICOS INTRAORCAMENTARIOS 113.077.813 118.304.133 1dais0.852
TRANSFERENCIAS CORRENTES ¥ = .
OUTRAS RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 6.350.000 §.786.980C 7253817

nmucézsnormnm - ) (:3*97505*) (624973.108)




R 7y T [ T ) Iy L e
[ Valar Corrente | Valor Corrente | Valor Corrente |
RO O e e ]
DESPESAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (T) 9.168.284.619 9.633.143.530  10.405.489.627
DESPESAS CORRENTES 8.230.413.880 8.641.815.779 9.066.419.470
Pessoal e Encargos Sociais 4,597.361.736 4.825.981.187 5.065.855.841
Juros ¢ Encargos da Divida 85.548.022 90.955.263 89.440.334
Qutras Despesas Correntes 3.547.504.122 3.724.879.328 3.911.123.295
DESPESAS DECAPITAL 907.870.739 961.327.751 1.309.070.157
Investimentos 716.061.175 725.187.044 985.908.034
Inversdes Financeiras 409.037 423.354 437.113
Anoriizagio da Divida 191.400.526 235.717.354 322.725.010
RESERVA DE CONTINGENCIA 30.000.000 30.000.000 30.000.000
DESPESAS INTRA-ORCAMENTARIAS (1) 642.211.073 665.025.621 688.650.656
DESPESAS CORRENTES 642.211.073 665.025.621 688.650.656
Pessoal ¢ Encargos Sociais 642.211.073 665.025.621 688.650.656
TOTALDASDESPESASI(IN = (L£1T
Reserva de Contingéncia - Até 1% da RCL.
Receita Corrente (Fxceto Intra) (T) 9.084.697.932 9.766.593.384 10.699.551.517
Amortizagio de Empréstimos - Multas e Juros (Il) 1377 1.236 1.109
Dedugdes (1IN 814.969.448 867.119.783 922.835.217
Contribuigio RPPS 267.325.458 280.153.738 293.597.616
Compensagio entre Regimes 3.733.142 3.989.982 4.264.493
Dedugio de Receita para Formagdo do FUNDEB 543.910.848 582.976.062 624.973.108

Récolta Corrente Liquidga (V)= (T 11=100) | : §:899.473.602

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (arnt.
.530. 2.823.351 3.149.776
166-A, § 1, da CF)(IV) 2.530.754 823.35 149,

Receita CorrentoLiguidaAjustada | 820797730 |- 8.896.650:251 |  9.773.566524

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas ds emendas de bancada (art.

166, § 16, da CF) (VI) i i )
Receita Corronte Liquidainjus tada f 8.267.197.7301] “ 818961650251
Reserva de Contingéncia (Maximo) 82.697.285 88.994.736 97.767.163

Os célculos da previsdo de receitas e despesas da LDO 2022 utilizaram como parametro o
cenirio macroecondmico do Focus - Relatério de Mercado do Banco Central, de 19 de

marco de 2021, divulgado em 22 de margo de 2021.
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A seguir detalharemos a metodologia de célculo das principais receitas e despesas.




PREVISAO DA RECEITA TRIBUTARIA
Para calculo da receita do valor principal de ISS e ITBI foram utilizados a previsdo de
crescimento do PIB, percentual de tendéncia e percentual de a¢des de incremento.

Para o principal do IPTU foi utilizado percentual de inflagdo, tendéncia e ages e
incremento. Foi considerado, também, atualizacio da Planta Genérica de Valores
Imobilidrios — PGVI.

O valor do principal teve como base inicial os valores estabelecidos na LOA 2021-

IS§ 878.013.524 950.725.478 902.538,306
IPTU 504.223.872 528,257,242 512.524.427
T8l 143,072.523 133.107.476 126,139,357
DEMONSTRACAO EM REIAS DOS PERCENTUAIS: TENDENCIA, VARIAVEL PIB/INFLAGAQ e 1535.304.919 1,612/090:196 '
ESFORGO i i ok e ¥
COMPOSICAQ DA LDO 2022
IMPOSTO
VM 2022 TEND Al VARTOT LDO 2022

ISS PIB 2,50% 2,40% 2,91% 7,82% 973.106.840,42

IPTU INF 3,49% 2,00% 1,48% 6,97% 823.267.353,22

ITBI PIB 2,50% 3,50% 1,79% 7,79% 135.969,139,72

2,83% 2,36% 2,35% 7,54% 1.932.343,333,36

VM- Varidvel Macroecondmica

155 e ITBI = PIB BOLETIM FOCUS (BF)

IPTU = IPCA BOLETIM FOCUS (BF)

BF DIVULGADO EM 22/02/2021

NDENCIA

MESMA TENDENCIA DE 2021 ATUALIZADA PELO PIB 2022 ARREDONDADO + 1%

PARA ISS e ITBI.

IPTU = MESMA TENDENCIA + 2%, Tendéncia de 2021 foi negativa. Consideramos ZERO.

Al - ACOES DE INCREMENTO

MESMO PERCENTUAL DE 2021 * 1.3

COMPOSICAO DA LDO 2023
IMPOSTO
VM 2023 TEND Al VARTOT LDOD 2023
1SS PIB 2,50% 3,00% 3,50% 9,00% 1.060.662.863,94
IPTU INF 3,25% 3,00% 1,78% 8,03% 867,296.930,68
ITBI PIB 2,50% 5,00% 2,15% 9,65% 149,092.004,90
2,82% 3,14% 2,67% 8,63% 2.077.051.799,51

VM - Varidvel Macroecondmica

IS5 e ITBI = PIB BOLETIM FOCUS (BF)

IPTU = IPCA BOLETIM FOCUS (BF)

‘.I;: DIVULGADO EM 22/02/2021

NDENCIA

MESMA TENDENCIA DE 2022 ATUALIZADA PELO PIB 2023 ARREDON DADO + 1%
PARAISS, IPTU e ITBI

Al - ACOES DE INCREMENTO
MESMO PERCENTUAL DE 2022 * 1,2




COMPOSIGAQ DA LDO 2024
IMPOSTO
VM 2024 TEND Al VAR TOT LDO 2024
1SS PIB 2,50% 3,00% 3,85% 9,35% 1.159,806.555,38
IPTU INF 3,25% 3,00% 1,96% 8,21% 915.917.070,29
ITBI PIB 2,50% 5,00% 2,37% 9,87% 163,802.154,38
2,81% 3,14% 2,95% 8,91% 2.239,525.780,05

M- Varidvel Macroecondmica
IS5 e ITBI = PIB BOLETIM FOCUS (BF)
IPTU = IPCA BOLETIM FOCUS (BF)
BF DIVULGADO EM 22/02/2021
NDENCIA
MESMA TENDENCIA DE 2023
PARA IS, IPTU e ITBI

| - ACOES DE INCREMENTO
MESMO PERCENTUALDE 2023 * 1,1

O valor do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF foi realizado com base no valor
da Folha de Pagamento, utilizando-se de Regressdo Linear (y = a + BX), onde se estima uma
variavel (y), dados valores de uma outra variavel (x):

Base de Calculo para IRRF

2005 35.375.235 797.200.537

2006 49.594.394 965.083.561

2007 55.397.188 1.123.458.137

2008 71.173.697 1.351.151.297

2009 68.148.402 1.435.853.007

2010 83.337.408 1.595.055.030 a (67.252.661,40)
2011 108.630.691 1.830.217.617 B 0,10113943403
2012 139.265.759 2.150.560.874

2013 160.405.049 2.409.835.391

2014 186.546.033 2.664.698.722

2015 218.574.208 2.956.540.699

2016 252.642.691 3.201.509.414

2017 274.951.113 3.505.998.242

2018 319.169.041 3.683.162.327

2019 350.010.659 3.945.104.894

2020 378.062.392 4.226.650.138

PROJECAQ FOLHADEPAGAMENTO | = IRRF |

2022 5.239.572.808 462.674.767
2023 5.491.006.809 488.104.659
2024 5.754.506.498 514.754.869

A receita de Taxas apresentou o valor de RS 26.580.884 em 2022 e foi calculada pela
inflagdo e variagdo do PIB, utilizando como base inicial a receita arrecadada de 2020:



RECEITA : D002
REALIZADA 2020 2022 | 72023 L 2024 .
TAXAS 23.204.786 28.130.882 29.771.264

RECEITA

O montante de multas e juros e divida ativa tributaria, para 2022 e 2023, permaneceu o
valor estabelecido na LDO 2021. Para 2024 foi aplicado o indice de inflagdo do respectivo

ano.

RECEITA | | Do 2022

RECEA REALIZADA 2020/ 2022 | 2023

Multas e Juros 14.118.612 17.565.299 18.180.084 18.770.937
Divida Ativa : 60.771.764 | 74.087.131 76.680.181 79.172.287

PREVISAO DA RECEITA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES

O valor das principais transferéncias constitucionais foi realizado pela mediana da taxa
geométrica de crescimento — TGC dos valores arrecadados do exercicio de 2012 a 2019. A
arrecadacgdo de 2020 foi excluida do célculo devido ter sido um ano atipico, onde a
pandemia de COVID-19 causou impactos financeiros nos valores repassados aos
municipios:

RECEITA ; 1ID0 2022
REAL|ZADA 2020 {72023 ] 2024 |
Transferéncias Correntes 1.828.486.028 | 2.266.090.652 | 2.428.979.368 | 2.604.072.586 =

RECEITA

FPM | 745.419.936 943,037.544 1.014.236.879 1.090.811.763

ICMS 840.885.872 1.016.559.728 1.076.435.096 1.139.837.124

IPVA | 242.180.220 306.493.380 338,307.393 373.423.700
*Valores considerando a dedugfo do FUNDEB )

Foi acrescido na base do célculo das receitas de 2022 os valores de RS 69.862.627, RS
65.729.345 e RS 9.379.046, em FPM, ICMS e IPVA, respectivamente, referente aos valores
de frustracdo na arrecadagao de 2020.

O valor da transferéncia do SUS e FUNDEB foi feito pela mediana da TGC de 2005 a 2020.
No calculo da TGC foi desconsiderado o valor de RS 278.056.695 referente aos repasses da
unido para custeio no grupo COVID SUS. Este valor também foi retirado da base de calculo
na receita de 2022:

RECEITA LD0O2022
REALIZADA 2020 2022 12023} 20240

Transferéncias SUS 1.359.341.779 1.226.650.899 1.306.505.872 1.391.559.405
Transferéncias FUNDEB 913.295.969 1.191.216635| 1.317.842.963| 1.457.929.670

RECEITA

Na base de calculo de 2022 do FUNDEB foi acrescido RS 60.000.000 referente ao impacto
esperado de complementacdo da unido.

A Receita de Outras Transferéncias Correntes foi estimada pela inflagdo mais a TGC de
8,05% a.a., totalizando RS 382.568.180 em 2022. Da base de calculo foi diminuido o valor
de RS 220.000.000 referente ao valor de auxilio da unido para pandemia COVID-19.



PREVISAO DA RECEITA DE CONTRIBUICAO, PATRIMONIAL, DE SERVICOS
E OUTRAS RECEITAS CORRENTES

A receita de contribuicdo foi estimada aplicando a inflagdo do ano mais o percentual de
aumento de 1,5% a.a.:

RECEITA LD0O2022

y LA REALIZADA 2020 2022 2023

Receita de Contribuigao 843.000.016 1.004.951.424 1.053.176.530 1.103.715.839

Na base do calculo de 2022 foi somado o valor de RS 57.000.000,00 referente ao valor
estimado do impacto financeiro da reforma da previdéncia municipal.

0 valor da receita Patrimonial foi considerado em 2022 pela TGC de 7,71% a.a. mais 3% de
aumento previsto para o ano:

| RECEITA LD02022
~ REALIZADA 2020 2022 2023
Receita Patrimonial 102.647.075 122.657.993 132.114.925

RECEITA

Salienta-se que em 2024 foi estimada a quantia de RS 190.000.000 referente a receita de
Cess3o do Direito de Operacionalizagdo da Folha de Pagamento.

O valor da receita de servicos foi elaborado pela aplicagdo da inflagdo mais o acréscimo de
1,5% a.a.:

' RECEITA LD02022
fit 2 . REALIZADA2020 2023
Receita delServicos 194.423.579 217.095.832 227.513.718 238.431.533

RECEITA

A estimativa do valor de Outras Receitas Correntes foi realizada pela TGC de 6,88%. Foi
somado a base de calculo de 2022 o montante de RS 50.000.000 referente ao valor da
perda de receita em 2020 das multas de trénsito:

" RECEITA LD0OI2022°
: REALIZADA 2020 2022 2023 -
QOutras Receitas Correntes § 245.356.711 262.237.253

RECEITA

425.813.620 656.449.871 471.732.179 345.753.665
381.770.793 544 677.890 356.039.868 226.311.264
130111 158 861 183977 189957
101.603 816869 73490 65.968
33.042489 111531250 1156434 844 119.186.476
10768625 : : :




O valor do estoque de Operagdes de Crédito a ser liberado atualmente é em torno de RS 1
bilhdo. O valor previsto para liberacdo em 2022 é de RS 544.677.890, 48,33% do total a ser
liberado.

Ressalta-se que a regra de ouro foi respeitada, onde o montante previsto para as Receitas

de Operac¢des de Crédito ndo poderd ser superior ao das Despesas de Capital constantes
do Projeto de Lei Orgamentdria, conforme estabelecido no § 20 do Art. 12 da LRF.

Os valores de Alienagdo e Transferéncias de Capital permaneceram os mesmos previstos
na LDO 2021 para o exercicio de 2022 e 2023, sendo aplicada a inflagdo em 2024.

PREVISAO DA DESPESA

DESPESA

DESPESA

LDO2022

20240

REALIZADA 2020 2023

Despesas Correntes 7.902.585.070 8.872.624.953 9.306.841.400 9.755.070.126
Pessoal e Encargos Sociais 4.226.650.138 5.239.572.808 5.491.006.809 5.754.506.498
Juros e Encargos:daDivida 64.895.947 85.548.022 90.955.263 89.440.334
Outras Despesas.Correntes 3.611.038.986 3.547.504.122 3.724.879.328 3.911.123.295
Despesas de Capital 1.131.608.096 907.870.739 961.327.751 1.309.070.157
Investimentos 1.002.061.584 716.061.175 725.187.044 985.908.034
Inversdes Financeiras 773.441 409.037 423.354 437.113
Amortizagao da Divida 128.773.071 191.400.526 235.717.354 322.725.010
Reservade Contingéncia - 30.000.000 30.000.000 30.000.000
TOTAL 9.034.193.467. © 79.810.495/6911 102981469151 7 111094:140,283"

A projecao da folha bruta mais encargos em 2022 apresenta o montante de RS
5.239.572.808, para pagamento de cerca de 53.588 servidores da Prefeitura de Fortaleza.
Para o exercicio de 2023 e 2024 foi aplicado a taxa de inflagdo mais 1,5% de aumento ao
ano.

O valor dos servigos da divida totaliza RS 276.948.548 em 2022, sendo RS 85.548.022 de
Juros e Encargos da Divida e RS 191.400.526 de Amortizagdo. O cAmbio considerado para
previsdo foi de RS 5,5474 em 18/03/2021.

O valor da Reserva de Contingéncia foi previsto em RS 30.000.000 para 2022 e os dois
exercicios seguintes, dentro do limite de 1% da Receita Corrente Liquida — RCL.

'DEMONSTRATIVOS |

DEMONSTRATIVO | - METAS ANUAIS

Conforme MDF, o objetivo deste Demonstrativo é orientar a elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual — PLOA de forma a permitir o alcance das metas conforme
planejamento e contempla dados de Receita Total, Receita Primaria, Despesa Total,
Despesa Primaria, Resultado Primario, Resultado Nominal, Divida Publica Consolidada e
Divida Consolidada Liquida, em valores correntes e constantes.



Moméria do Célculo do Anexo de Motas Fiscais
Para calculo da Recelta Priméria
Espuocificacdns §

Operagdes de Créadito (a) 356.039.868 226.311.264
Rendimento de Aplicagdes Financeiras (b) 61.496.559 66.237.943
Outras Receitas Financeiras (c) 1.236 1.109

80.492 72.254 64.859

Amortizagho de Empréstimos (d)

Receilas de Alienagao de Investimentos Temporarios (@)
Receitas de Alienagho de Investimentos Permanentes [U]
Outras Receltas de Capital ndo Primarias (g)

Roceila Orgamentaria Tatal (Exceto Intraorgamentarias) [T
.} Receitas Nio Primdras (a+b+c+d+e+i+g)il
ReoceltalPrimarai(i=i=11) y

Para célculo da Despa
Especificagtes

9.197.236.955
601.854.327
B.595.382,628

9.655.348.501
417.609.817
9,237.739.685

10.420.332.074
292.615.175
10.127.716.898

Juros @ Amortizagho da Dida (h) 276.948.548 326.672.617 412.165.344
InvorsBes excluidas do calculo (i) 408.037 423.354 437.113
Despesa Total (Exceto Intraorgamentaria) (1) 9.168.284.618 9.633.143.530 10.405.489.627
.) Despesas Nio Primaras (g+h+I}ll 277.357.586 327.095.971 412.602.457
226.311.264

-) P mas de Infracstrutura financiados com recursos extemo (Il

4 S e JUROSISOMINAIS
Juros, Encargos e Variagoes Monetdrias Ativos (V1)
Juros, Encargos e Varagfes Monetarias Passhos (VI
Rosultade!Naminal=Acima‘da =Vil}

272.338.945
H.618.588.088

(23,205.460)

2022

57.095.844 61.497.794
85.548.022 90.955.263

(51.657.538)

320.435.882
252,127.907

LDo
2023

222/670.439

361.140.993

2024
66.239.053
B9.440.334
337,939,711

Para calculo da Divida Pablica Consolida
Especlficacbhal ! :

Saldo Inicial 2.912.936.838 3.370.204.070 3.556.963.467
Obrigagdes Financeiras - Emissfo de thulos i)} - - -

Operagdes de Crédito (|} 544.677.890 356.039.868 226.311.264
Amortizagho da Dhida (m) (191.400.526) (235.717.354) (322.725.010)
Procatédos Judiciais (n) 103.989.867 66.436.882 25.647.870
Divida Publica Consolidada (j+i-m+n) 3.370.204.070 3,556.963.467 3.486.197,530

Dhida Publica Consolidada 3.370.204.070 3.556.963.467 3.486,197.590
Dodugdes 957.919.246 862.127.322 603.489.126
Disponibilidade de Caixa Bruta 957.919.248 862.127.322 603.489.125
Demais haveres financeiros i - %
(-} Restos a Pagar Processados - - -
Divida Consolidada Liquida 2.412.284.824 2.894.836.145 2.8&2.?08.@

O Resultado Primério é obtido pela diferenga entre as receitas primérias e as despesas
primdrias e demonstra a economia fiscal que o ente tentara alcangar, o esforgo para
amortizar a divida publica. No exercicio de 2022 o valor da Receita Primdria totalizou RS
8.595.382.628 e da Despesa Primdria RS 8.618.588.088, trazendo um Resultado Primario
de -R$ 23.205.460. Em 2023 e 2024 o Resultado Primério previsto € positivo em RS
252.127.907 e RS 361.140.993, respectivamente.

O Resultado Nominal representa a variagdo da Divida Consolidada Liquida — DCL em um
periodo e pode ser obtido a partir do Resultado Primario por meio da conta de juros (juros
ativos menos juros passivos).

O Resultado nominal pode ser obtido pelo método “acima da linha” e “abaixo da linha”.
Pelo método “acima da linha” o calculo é feito por meio do Resultado Primario somado a
conta de juros. O método “abaixo da linha” representa a diferenca entre o saldo da DCLem
31 de dezembro do més anterior em relagdo ao periodo de referéncia.

Ressalta-se que a meta do Resultado Nominal deve ser elaborada conforme metodologia
acima da linha. Em 2022 a meta do Resultado Nominal é de —=R$ 51.657.538.

Ressalta-se, ainda, que ndo ha limite preestabelecido em lei. O municipio que fica
responsavel por estabelecer as metas de Resultado Priméario e Nominal.



Conforme art. 29 da LRF a Divida Publica Consolidada — DPC representa o montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigag¢des financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito,
para amortizacdo em prazo superior a doze meses. Também integram a divida publica
consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham
constado do orgamento.

Para 2022 o valor da Divida Consolidada é de RS 3.370.204.070. O saldo inicial foi calculado
pelo saldo da DPC de 2020, no valor de RS 2.578.900.398, mais o valor de RS 521.614.447
das operagdes de crédito menos o valor de Amortizagdo previstos na LOA 2021, totalizando
RS 2.912.936.838. Somado ao valor de RS 544.677.890 das operacdes de crédito e ao saldo
de RS 103.989.867 de Precatdrios e deduzindo o valor de Amortizacdo de RS 191.400.526
previstos na LDO 2022, o valor da DCP ao final de 2022 totaliza RS 3.370.204.070.

Considerando que 2021 e 2022 s&o anos de contengdo de despesas, o valor previsto para
disponibilidade de caixa em 2022 é RS 957.919.246, que representa 15% a maior da
disponibilidade final de 2020. Para 2023 o valor da disponibilidade é R$ 862.127.322, que
representa 90% da disponibilidade de 2022 e para 2024 a previs3o da disponibilidade é de
RS 603.489.125, 70% da disponibilidade de 2023.

Apds as dedugdes de disponibilidade, o valor da Divida Consolidada Liquida — DCL é de RS
2.412.284.824 em 2022, RS 2.694.836.145 em 2023 e R4 2.882.708.465 em 2024.
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Nola:
0O célculo das metas acima descritas foi realizado considerando-se o seguinte cendrio macroecondmico:

VARAVEIS (52 220200 0t e AN |

PIB Real (crescimento % anual) 2,48% 2,50% 2,50%
Taxa real de juro implicito sobre a divida liquida do Govemo (média % anual) 5,50% 6,00% 6,00%
Cambio (R$/US$ - Final do Ano) 513 5,00 5,00
Inflagio Média (% anual) projetada com base no IPCA 3,50% 3,25% 3,25%
Projegdo do PIB do Estado - RS 1.000.000,00 189.519 201.157 213.510
Projegdo Receita Coente Liquida - RS 1,00 8.269.728.484 8.899.473.602 9.776.716.300
Projegéo Receita Comente Liquida Ajustada - R$ 1,00 8.267.197.730 8.896.650.251 9.773.566.524
PIB CE 2020 (RS 1.000.000,00) 166.038

Crescimento Previslo para 2021 3,70%

*Dados Macroecondmicos fomecidos pelo IPECE

DEMONSTRATIVO Il — AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO
EXERCICIO ANTERIOR

O objetivo do demonstrativo é comparar as metas estabelecidas no exercicio financeiro do
segundo ano anterior ao de referéncia da LDO.

AMF/Tabela 2 - DEMONSTRATIVO 2 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
2022

AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso | : RS 1,00
Metis ; .

Realizadasiem
2020

Metas Previstas Varinc¢io

ESPECIFICACAQ em 2020 % PIB: % RCL % PIB % RCL!
Valors Yo

(@) =i(b-n) (c/a) x 200

(2) (D)

Receita Total 8.541.489.019 514%| 120,18% 8.281.510.196 499%| 116,52%| (259.978.824) (3,04)
Receitas Primdrias (I) 7.346.918.096 442%| 103,37% 7.332.165.169 442%)] 103,16% (14.752.927) (0,20)
Despesa Total 8.541.489.019 5,14%| 120,18% 9.034,193.167 544%) 127,11% 492.704.148 5717
Despesas Primérias (I1) 7.283.250.093 439%| 102,48% 7.835.894.842 4,72%| 110.25% 552.644.749 7,59
Resultado Primario (111} = (I-1I) 63.668.004 0,04% 0,90% (503.729.673) -030%| -7,09% (567.397.676)] (891,18)
Resultado Nominal (271.122.223)]  -0,16%| -381% (553.383.563)| -033%)| -7,79%| (282.261.340) 104,11
Divida Publica Consolidada 2.189.748.414 1,32%] 3081% 2,578.900.398 1,55%| 36,29% 389.151.984 17,77
Divida Consolidada Liquida 1.345.532.168 081%| 1893% 1.745.927.141 1,05%| 24,57% 400.394.973 29,76
FONTE: Sistema <GHP FOR-FC= Unidade Responsdvel <SEPOG>, Data da emissio <02/04/202 1> ¢ hora de emissio <13:20>
Notas;
1. PIB Estadual Realzado em 2020
Especificagio : S Valor = R$1:000/000;00!
Valor Efetivo do PIB Estadual de 2020 166.038
Especificacio : {© "Valor=RS 1500
RCL 2020 7.109.305.652
RCL 2020 Ajustada 7.107.305.652

Realizar uma retrospectiva da economia brasileira no ano de 2020 exige dizer, inicialmente,
gue encerramos o ano de 2019 com sinais evidentes de retomada do crescimento, como a
melhoria das condigdes financeiras, favorecendo o ambiente e a concessio de crédito e
incrementando os gastos de consumo das familias, bem como também pelos
investimentos, que ganharam forga durante o 22 semestre, estimulados pela elevagio da



confianca dos empresarios, que se seguiu a aprovagdo da reforma da Previdéncia e ao
antncio de uma agenda de medidas focadas no quadro fiscal brasileiro e nas expectativas
em torno dos impactos potenciais em relacdo a reforma tributaria e ao pacto federativo.

Assim como nos demais anos, a virada do exercicio de 2020 foi realizada com boas
expectativas, mas logo nossa vida social e econdmica fora abalada por um evento
inesperado, cujos impactos eram de dificil previsdo: o ataque global da pandemia da
COoVID1S.

A sociedade mundial convive ha anos com a descoberta de novos virus que possuem
dinamicas especificas, dentre eles, o da gripe HIN1, HIV (Aids), Ebola, mas nenhum deles
atingiu o0 mundo e determinou politicas de distanciamento social, protocolos de lockdown
nas cidades (bloqueio e restrigdes a locomogdo das pessoas) como o virus SARS-COV-2 ou
COVID19 - sua intensidade levou o Governo Federal a declarar estado de calamidade
publica com desdobramentos macroecondmicos importantes, atingindo o produto, o
emprego e a renda.

Foi um ano desgastante, envolvendo perdas nio estimadas de familiares e a queda da
atividade econdmica e do nivel de emprego. As economias emergentes tiveram abalos
significativos, elevando o grau de aversao ao risco, isto é, relutancia em aceitar ou tomar
ativos com retornos incertos. E, nessa linha, o principal indice da bolsa brasileira, B3,
recuou, somente no més de margo/2020, 36,86%, 0 pior desempenho em mais de 20 anos,
marcada pelas incertezas em razdo da CoVvID-19.

O Governo Federal, visando compensar as perdas de receitas dos estados e municipios,
aprovou e destinou recursos aos entes subnacionais com base na LC 173/2020 e MP
938/2020, a titulo de auxilios financeiros. Como parte do enfrentamento do Estado de
Calamidade Publica, a MP 936/2020 instituiu o Programa Emergencial de Manutengdo do
Emprego e Renda com medidas trabalhistas complementares para minimizar os efeitos da
Covid-19 na economia, por meio de: a) pagamento de beneficio emergencial para
preservagdo do emprego e da renda; b) redugdo proporcional de jornada de trabalho e de
salarios; e c) suspensdo temporaria do contrato de trabalho. Caracterizou-se como uma
importante agdo de assisténcia social com objetivo de prover renda minima a
trabalhadores que poderiam ser potencialmente demitidos por causa das medidas de
isolamento social impostas por governos. Aos empreendedores, auxilia na manutengdo da
folha de pagamento, pois, sem estes recursos, teriam que arcar com custos de demissao,
que poderiam ser alvo de reclamagao judicial.

Os Entes Subnacionais, caso do municipio de Fortaleza, para além da realocagdo dos
recursos or¢camentdrios, focaram recursos mais intensamente na protecdo e seguridade
social (saude e assisténcia social), destinando recursos para aqueles que mais precisam e
viabilizando a implantagdo de equipamentos para suportar a demanda por servigos
médicos e hospitalares. Muitas agdes foram executadas: obras, plano de aquisicdo de
equipamentos, mobilia e materiais de aplicagdo na érea de satide. A implantagdo do
Hospital de Campanha no Estadio Presidente Vargas, ampliagdo e adequagao do Instituto



Dr. José Gomes da Frota (1JF2), Unidades de Pronto Atendimento 24H e toda a Rede de
Saude que compde a Secretaria Municipal de Sadde.

O ambiente de vulnerabilidade levou o Banco Central do Brasil a aprovar estimulos
monetdrios, redugdo de compulsdrio, e programas de ampliacdo de crédito para beneficiar
setores e proteger o nivel de emprego. Nessa crise, ha setores cujas atividades lidam mais
diretamente com as pessoas: os servicos e o turismo.

O governo municipal de Fortaleza, com base no estado de calamidade publica, decretou,
por alguns meses, a suspensio dos pagamentos das obrigagBes tributarias dos
contribuintes, bem como termos e notificacSes de fiscalizagdo, e de outro modo, executou
a prorrogagdo das obrigagGes e compromissos na relagdo fisco com o contribuinte, como
parte da orientagdo em protegdo social e reducio do nivel de tensdo econdmica.

No inicio, um ambiente de ruptura na economia global, com previsdes de mortalidade e
queda de PIB catastréficas. Nessa situacdo, tivemos a necessidade de desenvolver um
modelo de previsdo que incorporasse e aplicasse novos pressupostos, até entdo, na pratica,
nao amigaveis, que refletisse a crise econdmica (oferta e demanda), financeira e tributéria.
O ambiente, inicialmente, revelava previsdes catastroficas.

No Brasil, observando o comportamento dos principais pregos - juros, inflagdo e cAmbio -
€ 0 que representam - o preco do dinheiro, o prego das trocas internacionais e o prego dos
bens e servigos, respectivamente - foi possivel obter informagdes relevantes sobre o
ambiente macroeconémico. No comeco de 2020, a taxa Selic era de 4,25% ao ano,
atingindo, ao final do exercicio, 2% ao ano. A inflagdo medida pela IPCA (IBGE) fechou com
4,52% no ano. Fomos abalados por uma forte desvalorizagéo do Real, 62 moeda que mais
desvalorizou em 2020 em relag3o délar americano, atingindo uma variagdo de 22,4%.

Segundo o IBGE, o produto interno bruto (PIB) do 32 trimestre de 2020, quando comparado
com o mesmo periodo de 2019, apresentou uma queda de 3,9% para a economia brasileira
nos Ultimos 12 meses. O acumulado no ano de 2020 foi de 5%.

Quando se avalia o comportamento macroecondmico do ano de 2020, observa-se que o
resultado, ao menos para a economia, nio foi tio grave do que aquele que inicialmente se
desenhava, muito embora muito grave para as pessoas que perderam entes queridos e
oportunidades de trabalho, recorrendo a auxilios do Governo.

Apesar da grave crise mundial no sistema de satde provocada pela COVID19 e das
repercussdes na economia do municipio de Fortaleza, estimamos que, a partir do segundo
semestre do ano de 2021, haverd uma melhora no ambiente, tendo em vista o cronograma
de aplicagdo de vacinas que mitigaré riscos de internacdo e letalidade do virus. As empresas
estdo estruturando celeremente novos processos as suas atividades, com utilizacdo mais
intensa do componente digital, afetando 3 entrega de produtos e servicos, meios de
transporte, logistica, comunicagéo e os relacionamentos com o mercado e com os clientes.



DEMONSTRATIVO IIl - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS
TRES EXERCICIOS ANTERIORES

Conforme MDF, o objeto do Demonstrativo é dar transparéncia sobre as metas fiscais dos
trés exercicios e dos trés exercicios seguintes ao ano de elaboragdo da LDO para uma
melhor avaliacio da politica fiscal do ente e deve vir acompanhado de meméria de célculo
e analise de pardmetros para os valores apresentados nas metas.
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Intentando apresentar uma avaliagdo fidedigna, as informacdes a seguir apresentadas
tiveram como base as fontes oficiais credenciadas por instituicées disponiveis em dmbito
estadual e nacional, quais sejam: Banco Central do Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Cear3 (IPECE).

O Brasil passou por fortes crises econémicas, agudizando os desafios enfrentados pela
gestdo. O Grafico 1 apresenta as taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro no periodo 2013 a 2019. Em 2013 e 2014, ainda houve aumento dessa soma de
valores de todos os bens e servigos finais, mas ja se percebia uma desaceleragdo de ritmo.
No periodo de 2015-2016, a economia brasileira foi marcada por uma forte recessdo,
retomando uma discreta trajetéria de crescimento apenas a partir de 2017.

Grifico 1 — Taxa de crescimento do PIB — 2013 a 2019 (% com base em orecos correntes)
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Fonte: IBGE - Contas Nacionais Trimestrais. Elabora¢do: COPLAN/SEPOG

Como reflexo dessa trajetéria de baixo crescimento e recessdo econdmica, a taxa de
desocupagdo da populacio economicamente ativa, em nivel nacional, passou de 7,9%, em
2013, para 12,2%, em 2020 conforme apresentado no Grafico 2 a seguir.

Grifico 2 - Evolucdo da Taxa de Desocupacio com relagdo a populacio econdmica ativa (%0).
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DEMONSTRATIVO IV - EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Conforme estabelecido no inciso Il do § 2° do art. 4° da LRF, devera integrar o Anexo de
Metas Fiscais a demonstragdo da evolugdo do Patriménio Liquido — PL dos ultimos trés
exercicios anteriores ao ano de edicdo da respectiva Lei de Diretrizes Or¢amentarias —LDO.

AMF/Tabela 4 - DEMONSTRATIVO 4 — EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQuIDO
2022

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, §2° inciso 1l RS 1,00
PATRIMONIO LIQUIDO ' 2019 2018

L2020 9% %
Patrimdnio/Capital - N - z =
(13771392170 100,00 (11.720.115.423)] 100,00 (10.265.447.476)

Reservas
:;(IJ‘TTLS_'JI.ITI} 100,00 (11.720.115.423) 100,00 (10.265.447.476)

Resultado Acumulado
TOTAL

100,00

f REGIME PREVIDENCIARIO
| 2020 % 2019

PATRIMONIOTIOUIDO |
Patrimbnio - -
juizos Acumulados (15.292.314.700| 100,00 (13.601.269.441)] 100,00

F(15.292.3141707). 100,00 (13.601,269.441) 100,00 (12.063:186,783) | 100,00

FONTE: Sistema <GRPFOR-FC> Unidade Responsdvel <SEPOG>, Data da cmisslo <02/04/2021> ¢ hora de emissdo <13:20>

O Patriménio Liquido compreende o valor residual dos ativos apos a dedugdo de todos 0s
passivos. O resultado patrimonial apurado no exercicio evidencia um Passivo Real a
Descoberto de RS 13.771.392.171 decorrente do langamento de provisdo de passivo
atuarial.

DEMONSTRATIVO V — ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENAGAO DE ATIVOS

Este Demonstrativo apresenta o valor arrecadado com receita de alienacdo de ativos, bem
como seus rendimentos e o valor da despesa executada (despesas liquidadas somadas as
despesas inscritas em Restos a Pagar N3o Processados) nos trés exercicios anteriores ao
ano de elaboragao da LDO.

AMF/Tabela § - DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
2022

AME - Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, §2°, inciso II] RS 1,00
\ RECEITAS REALIZADAS

1.926.720

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (I) 203.831 273.053

Alienacio de Bens Moveis - 102.278 1.842.559
Alienagiio de Bens Imbves 130.111 - -
Alienagio de Bens Intangiveis - - -
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 73.721 170.776 84.162




DESPESAS'EXECUTADAS

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENAC;\ DE ATIVOS (II) 189.788
DESPESAS DE CAPITAL 189.788 10.519 89.315
Investimentos 189.788 10.519 89.315
Inversdes Financeiras Z = i
Amortizagdo da Divida - - -

DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA - - -
Regime Geral de Previdéncia Social - - :
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores - - -

2020715 R0 T0RSE
SALDO FINANCEIRQ (@)= ((a~Td) (b =(@b=The) .
+#11Ih) | o L)

VALOR (III) 2.113.983 .099. 1.837.405
FONTE: Sistema <GRPFOR-FC> Unidade Responsivel <SEPOG>, Data da emissio <02/04/2021> ¢ hora de emissio <13:20>

Ao final de 2019 foi criado o Fundo Municipal Imobiliario de Fortaleza (FIMOB), que, como
instrumento que destina os recursos oriundos da alienagio de bens iméveis  aplicaco na
aquisicdo ou melhoria de outros bens imdveis de utilidade publica, permitird 3 PMF se
desfazer de bens iméveis subutilizados e investir em outros que sdo estratégicos para a
efetivacdo de politicas publicas na cidade. Além disso, a lei também autorizou a alienagdo
de terras publicas que se encontram livres de ocupagdo e sem previsdo de utilizacao,
diminuindo o 6nus do poder publico municipal pela depreciagio do patriménio imével.

No exercicio de 2020 n3o houve Leildo Publico de bens méveis, houve apenas registro de
receitas de rendimentos de recursos ja recebidos em exercicios anteriores e nio utilizados
ainda. Contudo h3 de se observar que houve receita de alienagdo de bens imdveis no valor
RS 130.110,82. Na despesa, cabe ressaltar que houve execugdo de RS 189.788,06 para
aquisicdo de equipamentos e material permanente.

DEMONSTRATIVO VI - AVALIAGAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS

Conforme MDF o objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia na situagdo financeira e
atuarial do RPPS, orientando a elaborago da LOA.

O Conteudo deste demonstrativo apresenta os dados constantes no Anexo 4 -
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS e no Anexo 10 -
Demonstrativo da Projegdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do
Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO do ultimo bimestre do exercicio
anterior ao de elaboragdo da LDO.
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PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

EXERCICIO

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041

2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061

2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070
2071

2072
2073
2074
2075
2076
2077
2078
2079
2080
2081

2082
2083
2084
2085
2086
2087
2088
2089
2090
2091

2092
2093

2094

E

FRECEITAS

PLANO PREVIDENCIARIO

DESPESAS

RESULTADO

PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIAS, PREVIDENCIARIO

1

(n)

643.123.125,01
613.731.845,10
602.382.515,34
590.731.098,52
577.611.171,88
563.635.274,81
549,771.695,93
535,262.114,10
520.076.078,29
506.339.983,71
492,107.525,64
476.812.930,68
462.073.175,18
446.578.503,71
431.219.891,69
416.751.941,42
401.464.889,03
385.649.712,92
369,493.107,21
351.990.259,24
333.983.565,14
316.333.745,13
298.718.750,02
281.143.018,43
764.527.144,23
248.329.669,52
233.787.209,34
219.311.312,12
206.229.170,85
193.452.052,56
181.855.341,64
170.832.034,84
160.766.930,69
151.056.586,10
141.871.098,36
133.159.520,77
124.755.690,88
116.616.288,81
108.883.039,42
101.367.246,64
94.109.079,20
87.139.233,56
80.469.725,85
74.054.489,97
67.902.967,61
62.023.067,18
56.420.593,37
51.098.643,03
46.058.955,01
41.302.791,96
36.830.894,76
32.643.393,11
28.739.996,86
25.120.550,74
21.784.432,48
18.730.345,69
15.956.014,87
13.457.364,28
11.228.038,29
9.259.330,12
7.540.402,19
6.058.616,39
4.799.400,84
3.746.014,84
2.879.501,66
2.178.948,38
1.622.211,85
1.187.306,63
853.395,76
601.432,58
414.549,62
278.547,48
181.818,55
114.843,95
69.787,65

(h)

1.026,490.418,14
1.173.466.033,51
1.222.699.899,93
1.271.297.390,03
1.323.685.561,39
1.374.252.350,79
1.419.666.344,88
1,464,317.360,71
1.507.345.878,36
1.538,454.627,61
1.566.936.605,67
1.595.458.682,95
1.616,053.961,56
1,634,222.928,81
1.646.331.483,88
1.649.619.233,49
1.652.756.505,08
1.653.359.1598,92
1.649,780.438,08
1.648.585.821,44
1.645.197.312,94
1.636,254.640,46
1.623.733.059,43
1.609.965.492,98
1.587.456.837,06
1.561,364.509,85
1.525.088.208,41
1.487,437.230,66
1.442,769.565,71
1.395.986.445,51
1.343.867.441,61
1.289,800.890,71
1.232.002.293,46
1.173.453.874,73
1.114,038.220,29
1.053,791.895,69
994.386.638,79
935.440.244,37
876.783.462,52
819.546.460,79
763.732.529,43
709.367.793,08
656.552.545,21
605,625.914,63
556.670.714,63
509.757.222,16
464.939.989,08
422,253.158,88
381.719.835,87
343.357.902,91
307.181.170,83
273.197.951,28
241.414,080,61
211.837.197,89
184.472.340,01
159.320.098,43
136.373.444,78
115.610.848,18
96.992.675,62
80.460.779,91
65.939.586,56
53.338.473,29
42.551.472,17
33.455.422,78
25.908.485,26
19.751.335,17
14.812.358,46
10.918.064,03
7.900.831,41
5.604.373,46
3.887.612,62
2.629.202,32
1.727.546,83
1.098.059,53
670.737,49

(€)= (n-h)

(383.367.293,13)
(559.734.188,41)
(620.317.384,60)
(680.566.291,50)
(746.074.389,51)
(810.617.075,98)
(869.894.648,95)
(929.055.246,62)
(987.269.800,08)
(1.032.114.643,91)
(1.074.829.080,03)
{1. 118.645.752,27)
(1.153.980.786,37)
(1.187.644.425,10)
{1.215.111.592,19)
(1.232.867.292,07)
(1.251.291.616,05)
(1.267.709.485,99)
(1.280.287.330,87)
(1.296.595.562,21)
(1.311.213.747,80)
(1.319.920.895,33)
(1.325.014.309,42)
(1.328.822.474,55)
(1.322.929.692,83)
(1.313.034.840,33)
(1.291.300.999,07)
(1.268.125.918,54)
(1.236.540.394,86)
(1.202.534.392,95)
(1.162.012.099,97)
(1.118.968.855,87)
(1.071.235.362,77)
(1.022.397.288,64)
(972.167.121,93)
(920.632.374,92)
(869.630.947,90)
(818.823.955,56)
(767.900.423,10)
(718.179.214,16)
(669.623.450,24)
(622.228.559,51)
(576.082.819,37)
(531.571.424,66)
(488.767.747,02)
(447.734.154,98)
(408.519.395,71)
(371.154.515,85)
(335.660.880,86)
(302.055.110,95)
(270.350.276,07)
(240.554.558,17)
(212.674.083,75)
(186.716.647,14)
(162.687.907,53)
(140.589.752,74)
(120.417.429,91)

(102.153.483,90)
(85.764,637,32)
(71.201.449,79)
(58.399.184,37)
(47.279.856,90)
(37.752.071,33)
(29.709.407,93)
(23.028.987,59)
(17.572.386,79)
{13.190.146,62)

(9.730.757,39)
(7.047.435,65)
{5.002.940,88)
(3.473,063,00)
(2.350.654,84)
(1.545.728,27)

(983.215,57)

{600.949,84)

Em Reais

SALDO FINANCEIRO
DO EXERCICIO
(d) = (4 exere, Anter
220.441.417,01
(162.925.876,12)
(722.660,064,53)
(1.342.977.449,12)
(2.023.543.740,63)
(2.769.618,130,14)
(3.580.235.206,12)
(4.450.129.855,06)
(5.379.185.101,68)
(6.366.454.901,76)
(7.398.569.545,67)
(8.473.398.625,69)
(9.592.044.377,96)
(10.746.025.164,33)
(11.933.669.589,44)
(13.148.781.181,63)
(14.381.648.473,70)
(15.632.940.089,75)
(16.900.649.575,74)
(18.180.936.906,61)
(19.477.532.468,82)
(20.788.746.216,61)
(22.108.667.111,94)
(23.433.681.421,36)
(24.762.503.895,90)
(26.085.433,588,73)
(27.398.468.429,06)
(28.689.769.428,13)
(29.957.895.346,68)
(31.194.435.741,53)
(32.396.970.134,49)
(33.558.982.234,46)
(34.677.951.090,33)
(35.749.186.453,09)
(36.771.583.741,73)
(37.743.750.863,66)
(38.664.383.238,58)
(39.534.014.186,49)
(40.352.838.142,05)
(41,120.738.565,15)
(41.838.917.779,31)
(42.508.541.229,55)
(43.130.769.789,06)
(43.706.852.608,43)
(44.238.424.033,09)
(44.727.191.780,11)
(45.174.925.935,10)
(45.583.445,330,81)
(45.954.599.846,65)
(46.290.260.727,51)
(46.592.315.838,46)
(46.862.666.114,53)
(47.103.220.672,71)
(47.315.894.756,46)
(47.502.611.403,60)
(47.665.299.311,13)
(47.805.889.063,87)
(47.926.306.493,77)
(48.028.459.977,68)
(48.114.224.615,00)
(48.185.426.064,79)
(48.243.825.249,17)
(48.291.105.106,06)
(48.328.857.177,39)
(48.358.566.585,33)
(48.381.595.572,92)
(48.399.167.959,71)
(48.412.358.106,32)
(48.422.088.863,71)
(48.429.136.299,36)
(48.434.139.240,24)
(48.437.612,303,25)
(48.439.962.958,09)
(48.441,508.686,37)
(48.442.491,901,94)

(48.443.092.851,77)

FONTE: ATUARH CONSULTORIA, Unidade Responsdvel: IPM. Emiss3o: 15/01/2021, as 14:40:13.
NOTAS: 1. Proje¢do atuarial claborada em 30/03/2020.



DEMONSTRATIVO ViI — ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

O art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF dispde que a LDO conterd demonstrativo da estimativa e
compensacdo da rendncia de receita. Este demonstrativo devera explanar os critérios para
as rendncias de receitas, bem como suas compensagoes.

O Art. 14 da LRF estabelece que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes.

AMF/Tabela 7 - DEMONSTRATIVO 7 — ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2022

AMEF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso __R$ 1,00
SETORES/ RENUNCIA'DERECEITA S0 &8 Eu it
TRIBUTO MODALIDADE. PROGRAMAS/ PREVISTA COMPE

'BENEFICIARIO |~ 2022 - | 2023 2024

TOTAL 2
FONTE: Sistema <GRPFOR-FC> Unidade Responsivel <SEPOG>, Data da emissio <02/04/2021> ¢ hora de cmissdo <13:20>

Atualmente n3o existe previsdo de rentncia de receita para o periodo considerado, além
dos beneficios ja existentes que ndo comprometem as metas fiscais do municipio, visto que
ja estdo expurgadas das estimativas de receita.

Cabe ressaltar que em 24 de junho de 2015, foi sancionada a Lei Complementar n2 205 que
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO
CULTURAL, ECONOMICO, SOCIAL E TECNOLOGICO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Dessa forma, ao longo do exercicio, 0 municipio estara desenvolvendo andlises e estudos
para a concessdo de beneficios fiscais, porém os tipos e impactos dos incentivos ainda nao
foram definidos. Os programas instituidos pela Lei sdo: O Programa de Desenvolvimento
Econdmico do Municipio de Fortaleza (PRODEFOR) e O Programa de Apoio a Parques
Tecnoldgicos e Criativos de Fortaleza (PARQFOR).

DEMONSTRATIVO VIIl - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO

O art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF dispde que a LDO conterd demonstrativo da margem de
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado — DOCC e sera apresentado a
forma como os valores foram obtidos.



AMF/Tabela 8 - DEMONSTRATIVO 8 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2022

AME - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso | RS 1,00
EVENTOS ! Viilor Previsto para 2022

489.327.227

Aumento Permanente da Receita
(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias ao FUNDERB -

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 489.327.227
Redugdo Permanente de Despesa (11) 0
Miargem B rutng (D = ey ! | 489327227

Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 86.122.442
Novas DOCC 86.122.442
Novas DOCC geradas por PPP 0

Mirgem i iquidi i Expans a0 de DOCC (V) = ({l-1v). | 403204785

FONTE: Sistema <GRPFOR-FC> Unidade Responsivel <SEPOG>, Data da emissio <02/04/2021> ¢ hora de emissio <13:20>

Para o célculo do Aumento Permanente da Receita, foi considerado o aumento da Receita
Tributéria, da Cota Parte do FPM, do ICMS e IPVA (com a dedugcdo do FUNDEB), totalizando
RS 489.327.227.

O valor das novas DOCC totalizou RS 86.122.442 e foram considerados os seguintes
equipamentos:

CUSTEIO DE NOVOS EQUIPAMENTOS - LDO 2022

Previsiio de Custelo por: - Previsio de’ Custelo Total/

f:lIlG.-;\G.'EQL'Il'.-\M_: ENTO Q“I""f: de Equipamenito £ Ano (RS) Anp (RS)
el i | Equip. Total Total
SESEC 52 3.179.012 10.262.624 |
SMS 10 11.890.298 15.455.442
SME 53 4.706.590 60.238.886
SCSP = 41 8.315 165.490
CENTRO DE EDUCACAQ INFANTIL - TIPO | 30 798.523 231.955.694
CENTRO DE EDUCACAQ INFANTIL - TIPO 2 1 649.235 1.298.470
ESCOLA TEMPO INTEGRAL - ETI 13 1.782.813 23.176.575
ESCOLA TEMPO PARCIAL - ETP 8 1,476,018 11.808.148
CELULAS DE VIDEOMONITORAMENTO C/ CAMERAS ADQUIRIDAS 7 259.068 1.813.476
CELULAS DE VIDEOMONITORAMENTO C/ CAMERAS LOCADAS 4 1.543.068 6.172.272
CENTRAL DE VIDEOMONITORAMENTO DA BEIRA-MAR | 149.760 149.760
C EN'ﬂ}.f\L DE VIDEOMONITORAMENTO, COMANDO CONTROLE NO PACO MUNICIPAL 1 506.400 506.400
VIGILANCIA ELETRONICA PATRIMONIAL DA PMF kil 25,000 925.000
CUSTEIO DE NOVA SEDE DA SESEC (ANTIGA SER 1) 1 315,000 315,000
CUSTEIO DE NOVA SEDE DA GMF (ANTIGA SER 11I) | 380,716 380.716
NOVOS ECOPONTOS (%) 2 2.500 55.000
NOVAS ESTACOES DO BICICLETAR 19 5815 110,490
CAPS INFANTIL | 2828451 2.828.451
FROTINHA DE MESSEJANA | 1.559.302 1.559.302
GONZAGUINHA DO JOSE WALTER | 1,559,302 1.559.302
POSTOS (NOVOS) 2 3.499.144 6.998.288
RESIDENCIA TERAPEUTICA | 851,799 851.799
SAMU 3 33.000 98.999
HOSPITAL DA MULHER - HMDZAN 1 1,559,302 1,559.302




ANEXO Ii

Anexo de Riscos Fiscais 2022

ARF/Tabela 1 - DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS
E PROVIDENCIAS

PLDO

Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias

» i Fortaleza

PREFEITURA




LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

~ ANEXO Il = ANEXO DE RISCOS FISCAIS 2022

0 § 32do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, de 04 de maio de 2000, determina
que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO devera conter o Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de impactar as contas
publicas, demonstrando as providéncias que serdo tomadas para cada risco.

O Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, apresentado abaixo, tem o objetivo de
dar clareza sobre possiveis acontecimentos que possam afetar o equilibrio fiscal da
administracdo publica e foi elaborado em conformidade com a 112 edi¢do do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.



ARF/Tabela 1 - DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DEFORTALEZA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DERISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2022

PASSIVOS CONTINGENTES - BROVIDENCIAS?
Descriciio Valor | :Desenigdo :

Limitagdo de Empenho 0,00
Demandas Judiciais 27.462.137|Abertura de Crédito Adicional a partir
da utilizacio da  reserva de 27.462.137

_ continéncia
SUBTOTAL 27.462.137 SUBTOTAL)|

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS | BROVIDENCIAS'

Descri¢do Valor ' Dcscniicﬁn T nr 5
Limitagio de Empenho 143.380.262
Frustraqﬁo de Arrccadaq:ﬁo 143.380.262 Abertura de Crédito Adicional a palﬁ!
da utilizacio da  reserva  de 0,00
contingéncia
Limitagio de Empenho 95,567.094
Discrepncia de Projesdes 08.104.957 Abertura de Crédito Adicional a partir

da utilizagio da reserva de 2.537.863
contingéncia

Negociagdo de Operagdes de Cimbio 27.694.855| Limitagdo de Empenho 27.694.855
Outros Riscos Fiscais 0,00 0,00
SUBTOTAL 269.180.074 SUBTOTAL S | "'I____-2'69'.1_8ﬂ.014'
TOTAL 296.642.211 TOTAL = | ' 1 296.642.211

FONTE: Sistema <GRPFOR-FC> Unidade Responsével <SEPOG>, Data da emissdo <02/04/2021> ¢ hora de emisc <13:20>

O demonstrativo divide os riscos em Passivos Contingentes e Demais Riscos Fiscais
passivos. A Contingéncia passiva é uma possivel obrigacdo que pode ocorrer ou nao,
dependendo de um ou mais eventos futuros que a entidade ndo tem poder de controlar.
Essa obrigagdo n3io é reconhecida por ser improvével sua liquidagdo. Os demais riscos
fiscais passivos identificam os demais riscos que possam impactar negativamente as contas
pUblicas, como, por exemplo, a frustragdo na arrecadagdo prevista para ano.

Como Riscos Passivos Contingentes, a prefeitura Municipal de Fortaleza apresenta as
Demandas Judiciais, cujo valor estimado é de RS 27.462.137 e foi mensurado em 0,3% da
Receita Corrente prevista, no valor de RS 9.154.045.821, para o exercicio de 2022. A
providéncia a ser tomara é através da abertura de crédito adicional a partir da reserva de
contingéncia.



Os demais riscos sio evidenciados pela frustragdo da arrecadagdo, discrepancia de
projegdes e negociagdo de operacgdo de cambio.

A frustracdo da arrecadagdo estima a possibilidade de a receita arrecadada ndo atingir o
valor previsto devido a acontecimentos que ndo existiam e ndo foram mensurados na
época e foi auferida em 3% da receita tributaria e das principais receitas de transferéncias
constitucionais, totalizando RS 143.380.262. A providéncia a ser adotada serd a limitagao
de empenho no valor total da frustragdo.

A discrepancia de projecdes estima a redugdo de receita e/ou aumento de despesa que
possam ocorrer no exercicio base da LDO decorrente de evolucio desfavoravel de
indicadores econdmicos utilizados na época de elaboragdo do orgamento. O valor da
discrepancia de projegdes totaliza RS 98.104.957 e foi calculado em 1% da receita total
prevista. Suas providéncias s&o a limitagdo de empenho e abertura de crédito adicional a
partir da utilizagdo da reserva de contingéncia, no valor de RS 95.567.094 e RS 2.537.863,
respectivamente.

O risco de negocia¢io de operagdo de cdmbio estima a possibilidade de perda financeira
em negociacdes cambiais devido as oscilagdes sofridas pela taxa de cadmbio. O valor deste
risco é de R$ 27.694.855 e foi auferido em 10% do valor do servigo da divida. A providéncia
a ser adotada é a limitagdo de empenho.

Abaixo é demonstrado a meméria de célculo da LDO 2022:



Fortaleza
PREFEITURA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MEMORIA DE CALCULO
2022

R RER AR
Valor Corrente’ | Valor Corrente: || Valor/Corrente
EE RS R T

RECEITAS

RECHTAS (EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) (1) 9.741.147.803  10.238.325.564
RECEITAS CORRENTES 9.084.697.932 9.766.593.384  10.699.551.517
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 2513.251415 2.688.147.606 2.881.995.137
1SS 973.106.840 1.060.662.864 1.159.806.555
IPTU 823.267.353 867.296.931 915.917.070
ITBI 135.969.140 149.092.005 163.802.154
IRRF 462.674.767 488.104.659 514.754.869
Outras Receitas Tributérias 26.580.884 28.130.882 29.771.264
Multas e Juros 17.565.299 18.180.084 18.770.937
Divida Ativa 74,087.131 76.680.181 79.172.287
CONTRIBUICOES 511.120.500 535.647.895 561.352.299
CPSSS do Servidor Civil Ativo 267.325.458 280.153.738 293.597.616
Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Pablica 243.795.042 255.494.157 267.754.683
RECEITA PATRIMONIAL 122.657.993 132.114.925 332.300.985
RECEITA DE SERVICOS 104.018.019 109.009.584 114.240.681
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.610.437.214 6.063.103.544 6.554.678.980
FPM 1.154.933.075 1.242.130.522 1.335.911.376
ICMS 1.270.699.660 1.345.543.870 1.424.796.404
IPVA 383.116.724 422.884.240 466.779.624
Transferéncias SUS 1.226.650.899 1.306.505.872 1.391.559.405
Transferéncias FUNDEB 1.191.216.635 1.317.842.963 1.457.929.670
OQutras Transferéncias Correntes 383.820.221 428.196.076 477.702.500
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 223.212.791 238.569.831 254.983.435
RECEITAS DECAPITAL 656.449.871 471.732.179 345.753.665
OPERAGOES DE CREDITO 544.677.890 356.039.868 226311.264
ALIENAGAOQ DE BENS 158.861 183.977 189.957
AMORTIZAQOES DE EMPRESTIMOS 81.869 73.490 65.968
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 111.531.250 115.434.844 119.186.476
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - - -
RECEITAS (INTRAORCAMENTARIAS) (1) 613.258.736 642.819.649 673.808.209
RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 613.258.736 642.819.649 673.808.209
CONTRIBUICOES INTRAORCAMENTARIAS 493.830.923 517.528.635 542.363.540
RECEITA DE SERVICOS INTRAORCAMENTARIOS 113.077.813 118.504.135 124.190.852
TRANSFERENCIAS CORRENTES - - -
OUTRAS RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 6.350.000 6.786.880 7.253.817
DEDUCOES DO FUNDEB (543.910.848) (582.976.062) (624.973.108)

TOTAL DAS RECEITAS (IV

9.810.495.691

11.045.305.182

10.298,169:151 (L 11:094.140:283



] -

DESPESAS | -'
DESPESAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (I) 9.168.284.619  9.633.143.530  10.405.489.627
DESPESAS CORRENTES 8.230.413.880 8.641.815.779 9.066.419.470
Pessoal e Encargos Sociais 4.597.361.736 4.825.981.187 5.065.855.841

Juros ¢ Encargos da Divida 85.548.022 90.955.263 89.440.334
Outras Despesas Correntes 3.547.504.122 3.724.879.328 3.911.123.295
DESPESAS DE CAPITAL 907.870.739 961.327.751 1.309.070.157
Investimentos 716.061.175 725.187.044 985.908.034
Inversdes Financeiras 409,037 423.354 437.113
Amortizagiio da Divida 191.400.526 235.717.354 322.725.010
RESERVA DE CONTINGENCIA 30.000.000 30.000.000 30.000.000
DESPESAS INTRA-ORCAMENTARIAS (1) 642.211.073 665.025.621 688.650.656
DESPESAS CORRENTES 642.211.073 665.025.621 688.650.656
Pessoal e Encargos Sociais 642.211.073 665.025.621 688.650.656

TOTALDAS DESPESAS{(IT) = (1-+11) | 9.810.495.691 10:298.169.151 11.094.140.283

Reserva de Contingéncia - Até 1% da RCL.

Receita Corrente (Exceto Intra) (I) 9.084.697.932 9.766.593.384 10.699.551.517
Amortizagiio de Empréstimos - Multas ¢ Juros (II) 1377 1.236 1.109
Dedugdies (IIT) 814.969.448 867.119.783 922.835.217
Contribuigio RPPS 267.325.458 280.153.738 293.597.616
Compensagdo entre Regimes 3.733.142 3.989.982 4.264.493
Dedugio de Receita para Formaciio do FUNDEB 543.910.848 582.976.062 624.973.108

8.209.728.484 §:899.473.602 9.776.716.300

2.530.754 2.823.351 3.149.776

8.267.197.730 8.896.650.251 9.773.566.524

Reccita Corrente Liquida (IV) = (1 IE=111) . ,
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art.
166-A, § 1°, da CF) (IV)
Receita Corrente Liquidn Ajns tada™ : ; |
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art.
166, § 16, da CF) (VI) i i i

Receita Corrente Ligquida A ns tada 8.267.197.730 8.896.650,251 9.773.566.524

Reserva de Contingéncia (Méximo) 82.697.285 88.994.736 97.767.163









